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Vazené ¢tenarky, vazeni Ctenafi,

do rukou se vam dostava publikace Prosazovdni genderové rovnosti: vybrand témata,
kterd vznikla v rdmci projektu Prosazovdni genderové rovnosti v obdobi CZ PRESS. V ob-
dobi ¢eského predsednictvi Evropské unii (leden az ¢erven 2009) nebylo tématu rovnosti
Zen a muzll vénovana takova pozornost, jakou by si neziskové organizace zabyvajici se
problematikou predstavovaly. Proto se Ceské 7enska lobby rozhodla realizovat v obdobi
predsednictvi stinové aktivity, které poukazovaly na problémy souvisejici s pozici Zen
a muzl ve spolec¢nosti.

Publikace navazuje na pét kulatych stold, které Ceska Zenska lobby, resp. jeji ¢lenské
organizace zrealizovaly. Byla vybrana témata, jeZ jsou v oblasti prosazovani rovnosti
Zen a muzd vyznamna: Zeny v politice, domaci nasili, antidiskriminacni legislativa, po-
staveni migrantek a prava zen béhem péce v téhotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli.
Predkladané texty slouzi jako kriticky (stinovy) pohled neziskovych organizaci a pfinasi
navrhy reseni.

Vzhledem k rozmanitosti témat a ponechani realizace kulatych stolli na ¢lenskych
organizacich se jednotlivé texty liSi ve své strukture, predevsim pfi predkladani dopo-
ruceni. Texty predstavuji zkusenosti jak z kulatych stold, tak z dlouhodobé cinnosti
jednotlivych organizaci, které prinaseji ve ,,svych” tématech jedine¢né know-how. Nelze
je ale povaZovat za prohlaseni Ceské Zenské lobby jako platformy genderovych a Zen-
skych neziskovych organizaci.

Protoze se vétsina ¢lenskych organizaci Ceské zenské lobby zaméfuje prevazné na
postaveni zen ve spolecnosti, jsou tak strukturovany i nékteré obsazené prispévky. Tomu
odpovida i pouzity jazyk: zatimco nékteré prispévky disledné uzivaji genderové korektnfi
jazyk, nékteré neproblematicky odkazuji vyhradné na muze i zeny. Jednotlivé organiza-
ce tak ziskaly prostor k vyjadreni vlastnich postojt, zaméreni ¢i zkuSenosti.

Prispévky jsou v publikaci fazeny v poradi, v jakém probihaly kulaté stoly k jednotli-
vym tématdm. Na zavér publikace jsou zafazena kratka stanoviska Ceské Zenské lobby
v nasledujicich oblastech: genderové role a stereotypy, nasili na Zenach, prostituce
a obchod se zenami, sexualita a reprodukéni prava Zen, zeny v rozhodovacich pozicich
a zeny na trhu préace.

Jednotlivé prispévky neslouzi pouze osobam v rozhodovacich pozicich, ale také ne-
ziskovym organizacim, aby se navzajem seznamily s tématy, kterymi se jejich partner-
ské organizace zabyvaji. Slouzi také ¢eskym a zahrani¢nim médiim s cilem zviditelnéni
jednotlivych témat.

PFeji vam pfijemné a uzite¢né Cteni,
Alexandra Jachanova Dolezelova, predsedkyné Ceské zenské lobby

Uvod 3



|
Zeny v politice: | nadale
v pozici znevyhodnéné mensiny

Jana Smiggels Kavkova, o.s. Férum 50 %

Uvod
1

Zastoupeni Zen v politice je nizké. Je tomu tak ve vétsiné zemi svéta, a ani Ceskd repub-
lika neni vyjimkou. Svétovy primér zastoupeni Zen v parlamentech se v soucasnosti
vySplhal na 18,5%, v Evropé pak dokonce prekrocil 20% hranici. Nase zemé bohuzel za
témito Cisly zaostava, se 17,5% zen v Poslanecké snémovné a 17% v Senatu nestacime
ani na svétovy primér a v Zzebficku sestavovaném Meziparlamentni unii (organizace
parlament( suverénnich zemi, jejimz smyslem je zprostredkovavat dialog a spolupraci
mezi parlamenty co nejsirsiho poctu statli v otazkach svétového miru, lidskych prav
a demokracie) nam tak pripadlo nelichotivé 76. misto.'

P¥i poslednich volbach do Snémovny v roce 2006 dokonce zastoupeni Zzen v tomto
organu kleslo ze 17% na 15,5% - a skore mohlo byt jesté mnohem horsi nebyt toho,
ze celkem tfi kandidatky byly zvoleny vyhradné diky preferenénim hlasim. Do parla-
mentu se tak dostaly zasluhou voli¢l a voli¢ek a navzdory faktu, Ze je jejich politické
strany nominovaly na nevolitelnd mista kandidatnich listin.? V priibéhu volebniho obdobi
se pak nasledkem odchodu nékolika poslanct a kooptaci novych na jejich misto pocet
poslankyn postupné zvysil az na soucasnych 35.

Naopak posledni senatni volby, které se konaly na podzim roku 2008, znamenaly
zvyseni podilu senatorek z13,5% na 17 %. A Zeny byly navic v porovnani se svymi muzskymi
kolegy u volict Gispésnéjsi. Z celkem 34 kandidatek jich bylo zvoleno pét, coz odpovida 14,7 %.
Naopak z celkem 166 muzskych kandidat( jich bylo zvoleno 22, Gspésnych tedy bylo 13,3 %.
A to jesté nebyl zohlednén fakt, Ze v Sesti volebnich obvodech Zeny nekandidovaly vibec,
coz jejich Sance vyrazné zhorsilo. V horni komore parlamentu nyni zaseda 14 zakonodarkyn,
celkem o tfi vice nez v pfedchozim volebnim obdobi. Pozitivni zpravou je z tohoto hlediska
rovnéz jmenovani senatorky Aleny Gajdiskové do funkce mistopredsedkyné Senatu.?

Ani na trovni kraji neni navzdory mirnému zlepseni po nedavnych volbach situace
nijak prizniva: v krajskych zastupitelstvech politickam pFipadlo v priiméru 17,5 %
1 Zdroj: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm [online, sta%eno 06/04/2009].

2 SmiGGELS KavKovA 2006,

3 SMIGGELS KavkovA 2008b.
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mandatq, tedy o 2,5 procentnich bodii vice nez v minulém volebnim obdobi.* Po-
zitivni zpravou je vSak rozhodné to, Ze viibec poprvé v nasi historii stanuly v Cele kraja
zeny a konec¢né jsem se dockali prvnich dvou hejtmanek. Jsou jimi byvald ministryné
zdravotnictvi Milada Emmerova v Plzefiském kraji a Jana Vaithova v Usteckém kraji.
Velmi vymluvny je fakt, Ze soucasna legislativa zatim neumoziiuje pouziti Zzenského
tvaru hejtmanka: zakon hovofi pouze o hejtmanech.

Nejvyssi zastoupeni maji zeny v komunalni politice, v priméru 25 %. Plati zde
vSak jednoduché pravidlo: ¢im vétsi mésto, tim méné zastupitelek. Nejvice politicek
tak nalezneme v malych obcich, nejméné ve velkych méstech. Zastoupeni Zen v zastu-
pitelstvech statutarnich mést je pouhych 19,5 %.5 V souc¢asnosti mame v CR pouze tfi
primatorky: lvanu Rapkovou v Chomutové, Irenu Ondrovou ve Zliné a Evu Richtrovou ve
Frydku-Mistku. Naopak v mengich obcich nalezneme velké mnoZstvi starostek: v Ceské
republice jich je celkem vice nez jedenact set.

K tomu, aby Zeny nebo jakakoliv socialni skupina mohla prosazovat v politice své
zajmy, musi dosahnout alespori 30% zastoupeni. Proto se o této hranici hovofi jako
o tzv. kritické hranici. Nastinény prehled zastoupeni Zen na vSech Grovnich ceské
politiky bohuzel jasné ukazuje, ze tuto mez se zatim nikde nepodafrilo prekonat.
Fakt, Ze politicek je tak malo, navic vyostfuje konkurenéni chovani a zabranuje vzniku
vzajemné solidarity. Zeny se zkratka musi prizp(isobit prostfedi, ve kterém se pohybuiji.
Politika je definovana maskulinné, a pravidly hry jsou proto $itd na miru muzim. Pro
opravdovou zménu soucasného stavu a politické kultury by zastoupeni Zzen muselo
narlst velmi vyrazné. Jak pravi slogan argentinského zenského hnuti: ,Kdyz je Zen v po-
litice malo, ménf politika Zeny. AZ jich bude dostatek, zméni Zeny politiku.” Netvrdime,
Ze politika s vyraznym zastoupenim Zen bude jednoznacné lepsi. Bude ale urcité jina.

2. Prekazky branici vysSimu zapojeni zen
I

Co se skryva za vyse prezentovanymi Cisly? Jaké jsou pficiny soucasného neuspokojivého
stavu Ceské politiky? A predevsim: existuji moznosti, jak jej zlepSit?

Nizka Gcast Zen na rozhodovani ma fadu negativnich dopadti: mnoha vyznamna
témata jsou v politice opomijena a nejsou povazovana za dostatecné dualezita, volici
a volicky ztraci divéru v politiku, kterd jim opravnéné pripada odtrzena od realného
svéta. Nedavny prazkum Eurobarometr v ¢lenskych zemich Evropské unie navic odhalil,
ze Zeny se citi byt od evropské politiky vice odtrzené nez muzi a také by uvitaly, kdyby
se Evropsky parlament vice vénoval otazkam, které se jich bezprostifedné dotykaji.®
V politice prevazuje agresivni styl jednani, ktery odrazuje potencialni zdjemkyné od
zapojeni se do vefejného Zivota.

4 SmiGGELs KavkovA 2008a.

5 Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné online na http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv221?xjazyk=CZ&xid=0&xv=7&xnumnuts=0.

6 EU a Evropské volby: nazory a hlediska zen. Dostupné online na http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_
page/014-51138-065-03-10-902-200903061PR51122-06-03-2009-2009-false/default_cs.htm.
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VyssSimu zapojeni Zen do politiky brani fada viditelnych i neviditelnych bariér,
které lze rozélenit do tfi zakladnich skupin: 1. institucionalni bariéry, 2. spoleenské
bariéry a 3. individualni bariéry.” Zeny a muZi nemaji v politice stejnou startovaci ¢aru.

Mezi hlavni institucionalni bariéry patfi volebni systém a zpUsob sestavovani kan-
didatnich listin a dalSich nominaci. JelikozZ jsou politické strany zasadnimi aktéry nasf
politické scény, nebot pravé ony zodpovidaji za vybér kandidatt a kandidatek pro volby,
je jejich vliv na zastoupeni Zen v politice naprosto kli¢ovy. ,Vybér kandidatd uvnitf poli-
tickych stran je nejdaleZitéjsim nastrojem, ktery ovliviiuje podil Zen v parlamentech.”®
Pokud neexistuje politicka vile pro podporu vyssiho zapojeni Zen, ani silnd poptavka
na strané volicek a volic¢d ke zméné nestaci.

Spolecenské bariéry jsou vysledkem postoje Ceské verejnosti k rozdéleni roli Zzen
a muzd ve spolec¢nosti. Zjednodusené lze konstatovat, Ze nase spole¢nost je vtomto
ohledu konzervativni a pretrvavaji v ni predsudky a genderové stereotypy, které se proje-
vuji v pfiklonu k tradi¢nimu rozdéleni roli.? Na druhou stranu je podle vysledk( vyzkumu
vefejného minéni 88 % obcan( a oblanek presvédceno o tom, Ze vy$si zapojeni Zen do
politiky je uzite¢né, a 71% povaZzuje jejich soucasné zastoupeni za nedostatecné.”® Navic
v poslednich deseti letech vyrazné stoupa pocet muzl i zen, kteff si preji vyssi zapojeni
7en do rozhodovani. Navzdory pretrvavajicim stereotypim v Ceské republice existuje
jasna spolecenska poptavka po Zzenach v politice. To, co nam vsak zatim stale chybi,
je odpovidajici nabidka ze strany politickych stran.

Na drovni individualnich bariér musi Zeny prekonavat tfi zasadni prekazky: patriar-
chalni model rodiny (v ¢eské spolecnosti jsou za rodinu a domacnost primarné zodpo-
védné Zeny a skloubeni osobniho Zivota a politické kariéry je proto pro politicky velmi
narocné), odlisné hodnoceni zen a muzl (politickam a politikdim se méfi dvojim metrem,
ptrevaZzuje pochopitelné muzsky princip a zplsob vnimani) a odlisné pojeti moci (zeny
vnimaji politiku predevsim jako vefejnou sluzbu, prikladaji méné dileZitosti politickym
funkcim a pozicim nez muzi)."

Existence vyse popsanych bariér Zenam vyznamnym zpGsobem ztéZuje moznost za-
pojit se do politického Zivota. Zen neni v politice nedostatek proto, Ze by o ni nemély
zajem, ale protoze jsou oproti muzdm systémové znevyhodnény.

3. Kvoty jako efektivni feSeni
|

Pro zajiSténi rovnych pfrilezitosti je proto nutné pfijmout urcita napravna opatreni,
ktera by pomohla odstranit soucasné systémové znevyhodnéni Zzen. Na pfirozeny vyvoj
opravdu spoléhat nelze, nechceme-li cekat dalSich 150 let. Zkusenosti mnohych (nejen)
7 RakuSaNovA 2006.

8 Raku3aNOVA 2006, s. 23.

9 Tamtéz,s.31.

10 Kun3TAT 2007.
11 RAKUSANOVA 2006, s. 28.
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evropskych zemi dokazuji, Ze pozitivni opatreni, napt. kvoty, jsou velice efektivnim na-
strojem pro zlepeni situace. P¥iklad si m(izeme vzit ze Svédska, kde vnitrostranické kvéty
funguji uz od 80. let a souc¢asné zastoupeni zen v parlamentu tvofi pro nas neuvéritelnych
47 %. Zavazné kvoty uplatniuji celkem tifi politické strany: socialni demokraté, zeleni a Stra-
na levice. VSechny ti subjekty uplatriuji 50 % kvétu pro kandidatni listiny. Dalsi Ctyfi strany
pak pouzivaji doporuceni ohledné zastoupeni zen pfi sestavovani kandidatnich listin.”?

Také Francie se rozhodla existujici nerovnost v politice aktivné resit. V roce 1999 byl pfijat
tzv. paritni zakon, ktery se stal soucasti Ustavy a ma za cil zajistit ,rovny pristup Zen a muzd
k volebnim mandattim a volenym postlim”. Za zajisténi tohoto rovného pristupu jsou zodpo-
védné politické strany. Od roku 2000 byly navic schvaleny sankce pro politické strany, které
jej nedodrzi. V pripadé parlamentnich voleb jim stat snizi dotace, v pfipadé komunalnich
voleb jsou pak sankce mnohem tvrdsi: kandidatnf listiny nespliujici zdkonem stanovenou
kvétu prislusné autority nezaregistruji. Sankce jsou soucasti volebniho zdkona.®

Kvoty nejsou diskriminacni, maji naopak za cil odstranit znevyhodnéni, které-
mu je urdcita socialni skupina vystavena. Kromé nerovnosti mezi jednotlivci, kterd
je prirozend, totiz existuje i nerovnost systémova. Ta ma negativni dopad na moznost
skutecného zapojeni se do politiky. Kvéty se snazi narovnat tuto nerovnost tak, aby
o zastoupeni ve vrcholnych funkcich rozhodovaly vice individualni schopnosti, nikoliv
prislusnost ke zvyhodnéné skupiné. Oproti vzitym predstavam také nenarusuji demo-
kratickou soutéz, nebot ponechavaji voli¢im a volickam plné pravo rozhodnout, koho
budou volit. Naopak pfi soucasné podobé kandidatnich listin je nékdy nemozné Zzeny
jakkoliv podpofit, protoze na vybér je jenom z muzd. Napfiklad v poslednich senatnich
volbach byli v celkem Sesti obvodech nominovani pouze muzi.

Kvéty jsou nejefektivnéjsim a systémové nejméné nakladnym opatfenim na pod-
poru rovnosti Zen a muza v politice. Navic mohou byt zavedeny pouze doc¢asné a po
prekroceni tzv. kritické hranice 30 % mohou byt opét zruseny, jako napfiklad v Dansku.
Zakonem dané kvéty v soucasnosti pouziva 43 zemi svéta, v 15 statech jsou dokonce
zakotveny v Ustavé. Kromé toho existuji i kvoty dobrovolné, vnitrostranické, které na-
lezneme v 69 zemich a celkem 168 politickych stranach.™

4, Parita jako zakladni podminka demokracie
|

Nizka ucast Zen na rozhodovani odporuje demokratickym principtim, ke kterym se evrop-
ska civilizace hlasi. Moderni demokracie se bez Zzen neobejde. Pod timto heslem zaha-
jila Evropska Zenska lobby kampan za paritu, tedy za vyrovnané zastoupeni Zen a muzd
v politice, k niZ se pfipojila fada vyznamnych osobnosti. Napfiklad predseda Evropské
komise José Barroso, nositel Nobelovy ceny za literaturu Orhan Pamuk, byvala prezi-

12 Zdroj: http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=SE [online, stazeno 07/04/2009].
13 Zdroj: http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=FR [online, stazeno 07/04/2009].
14 Viz letak Posvitte si na kvéty, vydany o.s. Férum 50 % v roce 2008.
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vy sy o

dentka Irska Mary Robinson ¢i pafizsky starosta Bertrand Delanoe. Z ¢eskych signatar
pak mimo jiné eurokomisaf Vladimir Spidla ¢i reZisérka Olga Sommerova. Vyrovnané
zastoupeni zen a muzl v politice by prospélo celé spole¢nosti, Zddna zemé si prece
nemUze dovolit promarniovat potencial poloviny populace.

Volby do Evropského parlamentu mohly byt prvni pfilezitosti pro zlepSeni soucasné-
ho stavu. V soucasnosti nalezneme mezi ¢eskymi europoslanci pét zen, jejich podil
odpovida 21 %."” Na Ceské poméry slusné ¢islo, ovSsem v porovnani s ostatnimi ¢len-
skymi staty Evropské unie neobstoji. V pomyslném zebti¢ku Ceska republika skonila
»Na chvosté”, horsi skére ma pouze Malta, Kypr, Polsko a Italie. Primérné zastoupeni
Zen v Evropském parlamenté je 30 %". BohuZel vzhledem k podobé kandidatnich listin,
které uz vétsina politickych stran zverejnila, nelze po volbach ocekavat v ¢eské delegaci
74dné vyrazné zlepseni. Sanci na zvoleni ma odhadem pét politi¢ek.” Nasledujici tabulka
znazornuje zastoupeni Zen na kandidatnich listinach vybranych politickych stran.

Zeny na kandidatnich listinach do Evropského parlamentu
. ________________________________________________________________________________________________|

Politicka strana Pocet Zen v prvni Pocet Zen v prvni
pétici (poradi) desitce (pofadi)

ODS 0 1(9.)

KDU-CSL 2(1,4) 2(1,4)

EDS 3(1,3.,5) 4(1,3.,5.,8.)

Sz 2(2.,4.) 5(.,4.6.,8.,9)

CSsb 16.) 2(5.,7)

KSCM 1(.) 3(5.6.7)

5. Pouzité zdroje
|

EU a Evropské volby: nazory a hlediska zen. Dostupné online na http://www.europarl.europa.eu/
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SMIGGELS KAVKOVA 2008a: Smiggels Kavkova, J. Zhodnoceni krajskych voleb z hlediska
zastoupeni Zen. Tiskova zprava o.s. Férum 50 %, dostupné online na
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=586.

SMIGGELS KAVKOVA 2008b: Smiggels Kavkov4, J. Vysledky sendtnich voleb 2008 z hlediska
zastoupeni Zen. Tiskova zprava o.s. Férum 50 %, dostupné online na
http://www.padesatprocent.cz/?c_id=587.

http://www.ipu.org/wmn-e/regions.htm [online, stazeno 07/04/2009].
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm [online, stazeno 06/04/2009].
http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=FR [online, staZzeno 07/04/2009].
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http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv221?xjazyk=CZ&xid=0&xv=7&xnumnuts=0 [online].

Mgr. Jana Smiggels Kavkova vystudovala politologii v nizozemském Leidenu. Po ndvratu
pokracovala v doktorském studiu na VSE v Praze. Do Féra 50 % nastoupila v roce 2005
jako projektovad koordindtorka a v bfeznu 2009 se stala jeho reditelkou.

Obcanské sdruzeni Férum 50 % usiluje o spolecnost s vyrovnanym zastoupenim Zen a muZzd
v politice a ve verejném Zivote. Bylo zaloZeno roku 2004 a jednim z jeho hlavnich princip(
je nadstranickost. Ve své Cinnosti se zaméruje na aktivni podporu politiek napri¢ poli-
tickym spektrem, genderové analyzy voleb a postaveni Zen v Ceské politice obecné a ddle
na osvetové akce pro verejnost. Porddd tiskové konference, panelové diskuze a vyddvd
odborné publikace zamérené na problematiku politické participace Zen.
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Déti jako svédci domaciho nasili

Petra Svecovd, o.s. ROSA

1. Vychodisko problému

V Ceské republice zaZije nékterou z forem nasili ze strany svého partnera 38 % Zen.
V rodinéch, v nichz k domacimu nasili dochazi, jsou ale ¢asto jeho svédky - a pfipadné
i obétmi - také déti. Jak ukazaly statistiky provedené mezi klientkami o.s. ROSA, déti
byly svédky nasili v 94 % pripadd, 40 % déti klientek o.s. ROSA se stalo pfimo i obétmi
nasili. Déti byly pachatelem nasili psychicky i fyzicky tyrany, pfipadné byly napadeny
pfi obrané matky.

To, ze existuje vztah mezi tyrdnim déti a domacim nasilim, ukazuji i nejriiznéjsi mezi-
narodni vyzkumy. Napfiklad studie provedena v celych Spojenych statech americkych
ukazala, ze 50 % muz(, ktefi ¢asto napadaji své zZeny, Gtoci Casto také na déti. Podle
téze studie v USA 90 % déti vi o nasili, jemuz je jejich matka vystavena (ackoli si rodice
Casti mysli, Ze se jim podafilo nasilné Gtoky ¢i zranéni skryt, déti si jich jsou védomy).®

Nejde ale jen o pfimé nésili: opomenout nelze ani samotnou pfitomnost déti u téchto
aktd, ktera je pro né ¢asto traumatickym zazitkem na cely Zivot. Evropsky parlament pro-
to v usneseni z ledna 2008 Zada ¢lenské staty, aby se na déti, které byly svédky domaciho
nasili, pohlizelo jako na obéti trestného ¢inu (stejné tak Svétova zdravotnicka organizace
pritomnost déti pti domacim nasili povazuje za jejich psychické tyrani). Naptiklad v Ka-
nadé je dopusténi pfitomnosti déti u domaciho nasili povazovano za trestny ¢in.

Presto se v CR na pFitomnost déti u nasili nepohliZi v praxi Gfad( a soudd jako na
nic zavazného. Ve vétsiné pripadll neni povazovana za pritézujici skute¢nost, nékdy
dokonce nenf ani pfekazkou stfidavé péce o dité, pripadné ke svéreni ditéte do péce
nasilného partnera. Déti jsou tak organy péce o déti proti své vali nuceny ke styku
s nasilnym rodic¢em, a to Casto i v situaci, kdy se s matkou skryvaji v utajeném azylovém
domé z dlivodu ohroZeni Zivota a zdravi (at jiz matky, nebo jejich vlastniho) - byt organy
socialné-pravni ochrany déti maji povinnost zamérovat se na déti ohrozené doméacim
nasilim a hajit jejich zajmy (zakon 134/2006 Sb.). ,V praxi oviem nebyvé v Ceské repub-
lice domdci nasili pracovniky socialné pravni ochrany a nasledné pfi rozhodovani soud
viibec pojmenovano. Ve zpravach, posudcich a rozsudcich se hovofi pouze o ,konfliktech
v rodiné”. ,Svéddi to o nepochopeni problematiky doméciho nasili a jeho ddsledkd na

18 CoHEeN - WALTHAL 2003.
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obéti - na zeny, ale na i déti, které jsou jeho svédky,” uvedla Marie Vavronova, reditelka
obcanského sdruzeni ROSA.

Tento stav panuje i navzdory tomu, Ze organizace pomahajici obétem domaciho nasilf
se v poslednich letech velmi ¢asto setkavaji se situaci, kdy se déti stavaji prostfedkem
k manipulaci, vydirani nebo k ziskani opétovné kontroly nad matkou, obéti domaciho
nasili. Obéti jsou nasilnym partnerem zastrasovany, ze pokud odejdou, pfijdou o déti, na
déti je vyvijen psychicky natlak, aby prozradily adresu azylového domu a podobné.

Praxe v zahrani¢i je ovSem odlisna: ve Spojenych statech jiz v roce 1998 pfijalo 13 statd
doporuceni narodni rady soudcl, které stanovi, Zze ,svéreni ditéte do péce pachatele
domaciho nasili neni v nejlepsim zajmu ditéte, stejné jako stfidava péce.” Podle Evrop-
ského hospodarského a socialniho vyboru (EHSV), poradniho organu Evropské unie, musi
byt pfi zvaZzovani pravnich zajmi pred pravem na kontakt s détmi vzdy upfednostnéna
ochrana pred nasilim. V roce 2006 vydal Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV)
stanovisko Déti jako nepfimé obéti domdciho ndsili®, v némz doporucuje, aby se kazdy
¢lensky stat v ramci boje proti domacimu nasili zabyval i problematikou déti jako nepfi-
mych obéti domaciho nasili. Pokud totiz podle EHSV déti vyristaji v prostredi domaciho
nasili, jsou vystaveny ¢etnym zatézovym faktordim, jez mohou mit znacny a trvaly vliv
na jejich zdravi a chovani.

Inspiraci mGize byt i Spanélsko, v jehoz ob&anském zakoniku bylo v oblasti rozvodové-
ho préava zakotveno, Ze se sdilena péce nepriznd v pripadé, kde existuji ,rozumné zavéry"
(indicios razonables), Zze ve vztahu dochazelo k domacimu nasili.?° Pfi rozhodovani se
bere v potaz nazor déti starsich 12 let (pfipadné i mladsich, pokud soud uzna, Ze by
mély mit moznost se projevit). Pokud se jeden z rodict chova nasilné vici druhému,
soud obvykle neprerusi rezim styku nasilného rodice s ditétem, kontakt vsak probiha
za dozoru, asistované (nékdy ale soudy pfimo argumentuji, Ze pfitomnost ditéte u nasili
znamena jeho tyrani, a umozni zdkaz styku, zejména pokud samo dité kontakt odmi-
td). Pokud dochazi pfimo k nasili na détech, soud kontakt nasilného rodice s ditétem
zakaze automaticky.

2. Svédectvi domaciho nasili a jeho vliv na psychiku déti
.|

Déti, které se stavaji svédky nasili v roding, jsou ohrozeny psychicky i emocionalné.
Zazivaji pocity hnévu a strachu, s nimiz nevédi, jak se vyrovnat, citi ¢asto i vinu - vinu,
Ze nedokazou nasili zastavit, Ze k nému prispély, pfipadné za to, Ze maji pachatele nasili
i pfes jeho chovani rady. Ziji v neustalém strachu, Ze se Gtoky budou opakovat, soucasné
ovsem maji i strach, Ze pfijdou o rodice nebo Ze nasilny rodi¢ pdjde do vézeni, pokud
se nékomu svéfi. Jsou zmatené ve svych pocitech: nasilného rodice se na jednu stranu

19 Celexové &islo dokumentu v programu EUR-lex (http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm) je 520061E0416, jinak viz:
http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:325:0060:01:CS:HTML.
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boji a nenavidi ho, zarover ho ale maji rady. Jak uvedla psycholozka Eva Silarové (ktera
v ob¢anském sdruzeni ROSA vede skupiny pro déti z rodin, v nichZz dochazelo ¢ dochazi
k domacimu nasili), tyto déti nasilného partnera oznacuji ¢asto slovy ,Bih*, ,vSéemocny”
atd. To jen doklada, ze si uvédomuji nerovnost, jez v rodiné panuje.

Chceme-li se vcitit do jejich situace, sta¢i si podle Silarové predstavit, s &im si bézné

u .

asociujeme pojmy ,rodina”, ,domov”, ,mama” ¢i ,tata". Pro vétsinu z nas jsou synony-
mem bezpedf a jistoty. Déti v rodinach, v nichz dochazi k nasili, oviem takové pocity
nemaji. Ziji v nejistoté, co se doma stane, jaka nalada bude panovat. Rada z nich pak
Utoky za¢ne vnimat jako néco, za co mohou a za co jsou odpovédné. Tvrdi, Ze ,se nemély
narodit”, prejimaji pocity viny za agresivni akty - domaci nasili je totiz ¢asto ,zdlvod-
novano” drobnostmi, které se z hlediska béZzného vnimani zdaji nepochopitelné (véci
na Spatném misté, jina veclere, nez si pachatel pral, apod.). Nevédi tedy, jak se chovat,
aby k nasili nepFispivaly, patraji, zda samy mohly Gtok ,vyprovokovat”. Casto také maji
pocit, Ze v rodiné ,,nejsou vitané”.

Déti, které jsou svédky nasili, jsou pfitom ohrozeny jiz od Gtlého véku. Ackoliv napfi-
klad kojenci a batolata situaci plné nerozumi, vyciti nebezpedi a napjatou naladu téch,
kteri o né pecuji, slysi krik apod. Zkusenost s nasilim v raném véku, kdy dité potrebuje
citit bezpedf a jistotu, prfitom mize podle vyzkumd negativné ovlivnit rozvoj funkci
mozku - pro déti miZe byt pozdéji obtizné koncentrovat se, ucit se, citit empatii, rozvijet
zdravé vztahy. Casto také maji problém naucit se druhym dévérovat, mit rad.

Protoze domaci nasili nenf ,ojedinéla hadka”, ale systematické a promyslené tyrani
a napadani, které se opakuje a ma nardstajici charakter, je v téchto situacich vazné
ohroZen vyvoj ditéte, jeho psychické, fyzické i mentalni zdravi.

Tyto déti jsou navic svédky nestélosti, rozporného chovani a Gtokd, disledkem ¢ehoz
mivaji narusené vztahy s vrstevniky - kvali devastujicimu proZitku nasili totiz vnimaji
a reaguji trochu jinak. Nékteré mohou mit potize se sebekontrolou, mohou prestavat
komunikovat s vrstevniky, mohou se mentalné zpozdovat. Casto se z nich stavaji ,mali
dospéli”, kdyz jsou v détském véku pFinuceni zaujmout roli zodpovédného dospélého.
Na druhé strané se u nich objevuji projevy jiz prekonanych vyvojovych obdobi.”'
trpi depresemi, psychosomatickymi obtizemi, posttraumatickymi stresovymi poruchami.
Prevazné pro divky je typicka mala sebelcta a nizkd sebedlvéra, maji spiSe problémy
vnitini, at uz deprese nebo somatické potize. Naopak chlapci ¢asto vykazuji problémy
nasilny model chovanf a jsou agresivni vici matce nebo k vrstevnikdim ve skole, stejné
jako se odbornici setkavaji s chlapci, ktefi proZitek nasili zvnitfiiuji a maji psychické
a psychosomatické potize, sklony k sebeposkozovani a depresim.

Vliv toho, Ze dité bylo svédkem domaciho nasili, na jeho dalsi vyvoj pfitom zavisi na
vice faktorech - jsou jimi mimo jiné vék a pohlavi ditéte, mira brutality nasili, reakce

21 VARGOVA 2006.
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okoli (podpora ¢i nete¢nost), mira stability vychovy a uzivani télesnych trest(, zkusenosti
a moznosti vytvofit si pozitivni emocionalni vazbu na otce.??

Doméci nasili se sou¢asné promita i do zdravotniho stavu déti. Rada z nich trpi
stresem vyvolanymi indispozicemi, jako jsou bolesti hlavy, bficha, Zaludku, zvySena
teplota - zejména Ziji-li stale v jedné domacnosti s tim, kdo se nasili dopousti. Opako-
vané prozivaji stavy tzkosti, maji poruchy spanku, regrese (navraceji se do predchozich
vyvojovych obdobi). U nékterych déti, které se citi ohroZeny nasilim, se posttraumatické
reakce projevuji opakujicimi se disociativnimi stavy. (Symptomy posttraumatické stre-
sové poruchy jsou: opakujici se myslenky na traumatickou udélost, no¢ni mary, vyhy-
bani se mistdm, lidem a aktivitam, které udélost pripominaji, ztrata zajmu o oblibené
aktivity, pocity osamoceni, prazdnota, smutek, obavy, vznétlivost, snadné rozzlobeni
¢i polekani).

Opakované zazitky nasili mezi rodici navic v détech vyvolava obrannou reakci: maji
pocit, ze pokud se od okoli emo¢né oddéli, uz se nic nemdze stat. To ale mGze prinést
vazné potize v pozdéjsim zivoté. Vliv domaciho nasili je tak dlouhodoby: posttrauma-
tické stresové poruchy pretrvavaji do budoucnosti a mohou se projevit az pfi volbé
partnera, ve vlastni rodinég, pfi vychové vlastnich déti. Jde navic o naucené chovani - déti
mohou mit tendenci opakovat chovani svych rodica.

Podle Silarové jsou rodi¢e vzorem, jak pFistupovat ke svétu, jak se v ném pohybovat.

o vrv
|

Dité, které vyrista v neustalém ,kolobéhu nasili”, tak mam mnohem mensi Sanci poz-
déji navazat kvalitni vztah a vybudovat vlastni rodinu. Déti se mohou naucit, Ze nasili je
legitimni, takze pravdépodobnost, Ze se v dalsi generaci opét nasili projevi, je vysoka. Ty,
které samy zaZily nasili, at uz jako jeho svédci, nebo dokonce obéti, mohou pfijmout toto
chovani za normalni a pfirozené a samy se chovat nasilné, jindy pod vlivem prozitého
nasili naopak mohou v budoucnu prevzit roli obéti. To ostatné dokladaji i statistiky —
podle prizkumu o.s. ROSA z roku 2005 vyristalo 72 % pachateld a 20 % obéti v rodiné,
v niz dochéazelo k nasili.

Svédectvi nasili v détstvi vyvolava v dospélosti deprese, posttraumatické symptomy,
nizkou sebelctu mezi Zenami a posttraumatické symptomy mezi muzi.? Od nasilné-
ho rodice se navic déti uci svalovat odpovédnost na druhé, obvifiovat z netspéchd
okoli.

3. Pravni aspekty
.|

Otéazka déti — svédkl domaciho nasili - je z hlediska soudniho Fizeni podminéna prede-
vsim tim, Ze se v ni stfetavaji prava rodicovska s pravy ditéte. Podle JUDr. vy Pavlikové
dochazi ¢asto k tomu, ze i v pfipadech, jez jsou témér totozné, kazdy soud rozhodne
zcela jinak, v podstaté opac¢né. Tato praxe pomoc obétem velmi komplikuje.

22 PeLED - Davis 1995.
23 ENDLESON 1999.
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Situace je komplikovand i z toho ddvodu, Ze jsme neustale zvykli pohliZzet na dité jako
na ,objekt", ale ne jako na ,subjekt”. To se tak stava nositelem nasich predstav a plant,
malo se ovsem dba na jeho vlastni prani a pfedstavy, byt se stale mluvi o jeho ,blahu”.

Hlavnim hlediskem pfi posuzovani otazek spojenych s pééi o dité (s ohledem na styk
s rodici) by sice mélo byt blaho ditéte, je ovsem otéazkou, co se pod timto terminem
skryvéd a co v konkrétnim pripadé opravdu znamena. Pravé blaho ditéte je v fadé zemi
ostatné brano jako hlavni méfitko pfi rozhodovani o svéreni ditéte do péce nebo o pra-
vech souvisejicich s vykonem rodi¢ovskych prav (napf. pravo na kontakt s ditétem).
Vhodna by byla instruktivnéjsi pravni Gprava, kterd by presnéji ,blaho” ditéte definovala.
Je totiz tfeba vychazet z toho, Ze dité ma pravo na styk s obéma rodidi (jde tedy o pravo
ditéte, ne o pravo rodice), pozadavek bezpeci ditéte by oviem mél byt nezpochybnitelny,
stejné jako pravo na zZivot bez nasili.

Odbornici ¢asto poukazuji na to, ze v soucasné dobé bohuzel mohou stat ¢eské za-
kony paradoxné na strané agresora. Vysledkem komplikovaného legislativniho stfetu
prav ditéte a prav rodic mize byt, ze soud posle nezletilého do péce tyrana, pripadné
ho nuti se s nasilnikem stykat. Toto lze nahlizet jako pokracovani tyrani, na coz by
soudy nemély pristupovat. Na prvnim misté by totiz mél byt zajem ditéte, ne otce Ci
matky, a méli bychom se vyvarovat toho, aby dochazelo k systémovém tyrani déti, coz
se u nas v nékterych pripadech déje. Je tedy nutné v kazdém pripadé vyhodnotit, zda
dité nebude ohrozeno - nemélo by s nim byt ,experimentovano” a nezletili by neméli
byt v nerovnopravném postaveni vici institucim.

Soudni znalci a soudci, ktefi se tématem zabyvaji, se také shoduji, Ze se posledni dobou
stale Castéji setkavaji s riznymi skupinami, jez na né vyvijeji natlak. Posuzovani svérovani
déti do péce se tak stava ,,otazkou osobni odvahy”. Znalci i soudci se dokonce setkava-
ji = rozhodnou-li jinak, nez si pachatel domaciho nasili preje - nejen se stiznostmi, ale
i se zastrasSovanim a obstrukcemi. Viysledkem casto byva prodluzovani soudniho fizeni:
neodpovida-li rozhodnuti soudu predstavam pachatele, byvaji podavany namitky, Zadosti
o prelozeni pripadu apod. Obdobnou zkusenost potvrzuji i socialni pracovnice z oddé-

vaze k détem, jez byly svédky domaciho nasili, a bude treba se na néj dlikladné zaméfrit.

4. Zaveér
[

Nejpalcivéjsimi vyzvami do budoucnosti se ukazalo byt nékolik témat: to, Ze doma-
ci nasili (a pfipadné vydirani ¢i manipulace) stale neni ¢eskymi Gfady a soudy brano
v potaz pti rozhodovani o péci o déti, silici tlak ze strany rliznych zajmovych skupin pfi
vypracovavani posudk( a pfi soudnich fizenich a pfipadné mezery ve spolupraci mezi
jednotlivymi profesemi. Jako moZnost se nabizi pfepracovat ustanoveni o predbéznych
opatrenich. Také vyvstava potfeba medialni kampané, jez by ukazala, ¢emu jsou déti
vystaveny a jaky ma na né domaci nasili, jehoz jsou svédky, vliv.
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Antidiskriminace

Linda Sokacova (s prispénim Martiny Stépankové), Gender Studies, o.p.s.

1. Druha generace diskriminace

Navrh nové antidiskriminacni smérnice?*, ktery ptipravila Evropska komise, vzbudil disku-
zi 0 podobach, Gcinnosti a pozitivnich i negativnich dopadech antidiskriminacnich opat-
feni. Podle expertl a expertek soucasna antidiskriminacnf legislativa selhava predevsim
tvari v tvar problémam tzv. ,druhé generace diskriminace”. Tyto problémy se tykaji nejen
ptimé, ale i nepfimé diskriminace. ,Problémy druhé generace se objevuji, kdyz imyslné
a védomé prvky diskriminace mizi. ... Neni mozné jednoznacné identifikovat porusenf
zékona,” konstatuje J. De Munck.? To potvrzuje i situace v Ceské republice. Postupné
dochazi k tomu, Ze zaméstnavatelé ¢i dalsi subjekty jiz nediskriminuji pfimo, ale snazi
se svUj skute¢ny zamér skryt. Pisemny dokument, kde stoji, Ze uchazecka o zaméstnani
nebyla pfijata z divodu svého pohlavi nebo Ze uchazec nebyl pfijat z ddivodl svého
véku, se v soucasné dobé objevuje jen zfidka.

Navic malokdy se v realité objevi takovy priklad diskriminace, ktery je zaloZzen pouze
na jednom diskrimina¢nim aspektu. Mnohem castéji dochazi k tzv. mnohonasobné dis-
kriminaci. Jde o situaci, kdy se nasobi jednotlivé diivody diskriminace, napf. genderova
a vékova diskriminace nebo genderova a etnicka diskriminace. (Uchazec¢ka o zaméstnani
muZze byt odmitnuta z dGivodd svého pohlavi a také prislusnosti k etnické skupiné.) Navic
se velmi malo objevuje pfimy dlikazni material o diskriminaci. To vSechno komplikuje
postaveni obéti diskriminace jak v rdmci pravniho reseni téchto pripadd diskriminace,
tak i v ramci zptisoba dalsich, mimosoudnich (¢ nepravnich — mediace atp.).

Ve spolecnosti vSak objevuje i jiny typ mnohonasobné diskriminace. Konkrétni osoba
je vystavena diskriminaci na zakladé vice charakteristik, ale vzdy v jinych situacich. Na
trhu prace je zamitnuto povySeni zaméstnankyni - Zené, protoze se predpoklada, ze zeny
nejsou vhodné do fidicich funkci, a v jiné situaci je tataZ osoba vystavovana diskrimi-
naci na zakladé etnické prislusnosti, kdyz je ji zakdzan vstup do zabavniho podniku,
protoze je Romka.

24 Dne 2. ¢ervence 2008 predstavila Evropska komise navrh novych socialnich opatteni, jejichz souéasti je i navrh nové
antidiskriminaéni smérnice o zakazu diskriminace na zakladé véku, zdravotniho postizeni, sexualni orientace a nabozenského
vyznani nebo viry mimo oblast zaméstnani. Protoze viak samotné legislativni opatfeni k napravé situace nestaci, navrh
doprovazi také aktivni strategie prosazujici rovné pfilezitosti. Sem patfi riizna pozitivni opatfeni, ktera vyrovnavaji postaveni
znevyhodiovanych skupin obyvatelstva, zvy$ovani informovanosti a vzdélani v oblasti antidiskriminaénich opatfeni a rovnych
prilezitosti a rozvoj dialogu o pozitivnich pfinosech rovnych pfileZitosti a diverzity na pracovistich. Vice online na
http://zpravodaj.feminismus.cz/clanek.shtml|?x=2115204&als[nm]=2115056.

25 THE FIGHT AGAINST DISCRIMINATION 2008, s. 21-23.
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,Nova" diskriminace samoziejmé vyzaduje i nové pristupy a fesenf a to na legislativni,
vladnii obcanské roviné. Je nutné vzajemné propojit koncepci lidskych pray, legislativu
a verejné politiky. Pravé lidska prava by méla byt tim nejsilnéjsim argumentem pro
prosazovani antidiskriminacnich opatfeni.

Aby byla antidiskriminacni opatreni Gcinn4, je tieba, aby

a) si (potencionalni) obéti diskriminace byly védomy toho, Ze doslo k diskriminaci, a aby
byly schopny situaci vyhodnotit;

b) existovaly odpovédné instituce, které jsou schopné pfipravit preventivni programy
proti diskriminaci a odstrafovat nasledky diskriminace.

Zaroven by mélo byt mozné existujici politiky i postupy proti diskriminaci ménit a ak-
tualizovat na zakladé aktualni situace ve spole¢nosti.?®

2. Legislativni opatieni rovnych prilezitosti
a diskriminace v soucasné ceské legislativé
I

K problematice rovnych pfilezitosti a diskriminace se vztahuji nasledujici pravni
dokumenty:

Zakonik prace

— Rovné zachézeni se vSemi osobami uplatiujicimi pravo na zaméstnanf
— ObtéZovani a sexualni obtézovani

Zakonik prace odkazuje na vetovany antidiskriminacni zakon a tyka se
pracovné-pravnich vztahd.

Zakon o zaméstnanosti?
— Pozitivni opatfeni s cilem odstranéni nevyhod
— Zékaz pozadovani informaci souvisejicich s manzelskym ¢i rodinnym Zivotem

Zakon o inspekci prace
— Inspektoraty prace jsou podle tohoto zdkona odpovédné za agendu diskriminace
na trhu prace

Navrh antidiskriminaéniho zakona

Zakon o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Garfadech?®

26 Tamtéz.
27 Zakon & 218/2002 Sb.
28 Zakon ¢. 218/2002 Sb.
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— V hlavé I. (Zdkaz diskriminace ve sluZebnim poméru) jsou v § 80 zakotveny zakladni
principy rovnosti.

Smérnice a doporuéeni EU

3. Antidiskriminaéni zakon v CR?°
1

Pravo na rovné zachazenf jako jeden z pilifd moderni spole¢nosti patii k zdkladnim
lidskym praviim kazdého clovéka. S nikym by nemélo byt zachazeno rozdilné jen pro
jeho vék, pohlavi, rasu, zdravotni postiZeni, sexualni orientaci, nabozenstvi apod. Pravo
na rovné zachazeni je sice zakotveno v Listiné zdkladnich prdv a svobod, avsak nezbyt-
nym predpokladem jeho napliovani je pfijeti zakona, ktery umozni toto pravo vymahat
v kaZzdodennim Zivoté.

Antidiskriminacni zakon by mél zakotvit, v jakych situacich a z jakého divodu bude
diskriminace zakazana. Zakon by tedy zakazal diskriminaci z dGivodu pohlavi, véku, zdra-
votniho postizeni, rasy, etnického plvodu, narodnosti, sexudlni orientace, ndbozenské-
ho vyznani ¢i viry a svétového nazoru. Diskriminace by byla zakdzana v zaméstnani,
v pristupu k zaméstnani, v pristupu ke vzdélavani, v pristupu ke zdravotni péci, pri
priznani a poskytovani socialnich vyhod a pfi poskytovani zbozi a sluzeb, véetné bydle-
ni. Antidiskrimina¢ni zakon by zaroven vymezil ty situace, kdy bude rozdilné zachazeni
pripustné. Definoval by také pravni pojmy spojené s diskriminaci, predevsim definuje, co
je to diskriminace pfima, diskriminace nepfima, obtézovani a sexualni obtézovani. Dale
by dal obétem diskriminace do rukou Gcinné nastroje, jak se diskrimina¢nimu jednani
branit. Obéti diskriminace se u soudu budou moci domahat upusténi od diskriminace,
odstranéni nasledk( diskriminace, pfiméreného zadostiucinéni (napf. omluva), pripadné
nahrady nemajetkové Gjmy v penézich (tzv. odsSkodné).

Bude vytvoren antidiskriminacni organ, kterym se stane Verejny ochrance prav; ten
se bude rovnosti a antidiskriminaci systematicky zabyvat, a na néj se budou moci obéti
diskriminace obracet s Zadosti o pomoc.

ewvrs

4. Zkusenosti s antidiskrimina¢nimi opatfenimi v zahranici
.|

V Evropské unii neexistuje jednotny koncept antidiskriminacnich opatrentf; lisi se rozsah
antidiskriminacni legislativy a také podoba antidiskriminaénich Gfadd, které jsou odpo-

29 Prezident Vaclav Klaus v kvétnu 2008 antidiskrimina¢ni zakon vetoval a vratil ho Poslanecké snémovné. V. Klaus svého prava
vyuzil po schvéleni Senatem 24. dubna 2008, kde tato zakonna norma prosla dlouhodobou diskuzi. Jesté v dobé psani tohoto
prispévku v kvétnu 2009 nebylo jasné, zda bude veto prezidenta Poslaneckou snémovnou piehlasovano z diivodu neustalého
posouvani na program dalSich schizi. V. Klaus své rozhodnuti zdavodnil takto: ,Zdkon povazuji za zbytecny, kontraproduktivni
a nekvalitni a jeho dopady za velmi problematické. (...) Zdkon se snazi odstranit nerovnost, kterd viak je pfirozenym jevem.

Kdykoli se rozhodujeme, rozhodujeme se na zdkladné nasich subjektivnich preferenci nebo nasich stejné subjektivnich zkuSenosti."
Celé zdivodnéni vetovani antidiskriminacniho zakona viz Pfiloha ¢. 1.
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védné za monitoring a pomoc obétem diskriminace. Pokud se zamérime specificky na
diskriminaci na zakladé pohlavi a na rovné prilezitosti Zen a muzd, existuji dvé koncepce
pojeti antidiskriminaénich Gradd ve vztahu k této problematice: a) Grady vSeobecné
zamérené na problematiku diskriminace a rovnych prilezitosti; b) existence vSeobec-
ného antidiskrimina¢niho Gradu a specifického institutu ¢i oddéleni zaméreného na
diskriminaci na zakladé pohlavi a na rovné prilezitosti Zzen a muzd.

Nelze jednoznacné fict, ktery model je vhodnéjsi, protoZe vzdy zaleZi na kontextu
dané zemé a situaci v oblasti diskriminace a rovnych pfileZitosti.

Rakousko
]
Podobné jako Fada dalsich evropskych statd, i Rakousko ratifikovalo Umluvu o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen OSN (CEDAW) a jako ¢lenska zemé EU prejalo do svého
pravniho fadu smérnice vztahujici se k rovnym pfileZitostem Zen a muz( a (anti)diskrimi-
naci. Zaklad legislativy tvofi zdkon o rovnosti zachazeni pro muze a zeny pro soukromou
sféru z roku 1979 (BGBI ¢. 108/1979 - Bundes-Gleichbehandlungsgesetz 1979) a zakon pro
vefejny sektor z roku 1993 (BGBI ¢. 100/1993 - Bundes-Gleichbehandlungsgesetz 1993)%.
Genderové rozpoctovani jako nastroj pro prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzi
je jednim z hlavnich princip zdkona o rozpoctové reformé, ktery vstoupil v Rakousku
v platnost 1. ledna 2009.

Antidiskriminacni pripady ma v Rakousku na starosti ombudsman/ka pro rovné pfi-
lezitosti (Anwaltin flr Gleichbehandlungen), ktery/a plsobi na celostatni Grovni. Tento
Ufad je aktivni a je zapojen do celé rady projektd realizovanych Zenskymi a genderovymi
nevladnimi organizacemi, které se zaméruji na relevantni problematiku (napf. rovné
odménovani, diskriminace na trhu prace apod.). Ufad ombudsmana a statni a vefejné
instituce k tématu vydavaji fadu informacénich materiald a odbornych dokument.

Na lokalni a regionalni Grovni se antidiskriminaci a rovnymi prilezitostmi Zzen a muz(
zabyvaji i nékteré magistraty a radnice. Napfiklad na videriském magistratu je pozornost
vénovana jak tématu rovnosti mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi magistratu, tak
i poradenstvi pro obcany a ob¢anky mésta. Podobna oddéleni a Gredni osoby povérené
rovnym zachdzenim pGsobf i v dalSich rakouskych méstech.

Belgie

]
V Belgii funguji dva Urady zamérené na rovné pfrilezitosti a specificky pak na rovné pfi-
leZitosti zen a muzd. V roce 1993 bylo zaloZeno Centrum pro rovné prilezitosti a opozici
proti rasismu (Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism). Jde o neza-
vislou vefejnou instituci, jejiz hlavni Glohou je prosazovani rovnych pfilezitosti. Zabyva
se problematikou rasy, barvy pleti, narodnosti, etnicity, sexualni orientace, véku, na-

30 SpAcILovA 2004.
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bozenského vyznani apod. Rozpocet tohoto antidiskrimina¢niho Gradu pro rok 2008
byl 4 367 000 EUR a v témZe roce Gfad disponoval 65 plnymi tvazky a 20 projektovymi
a odbornymi spolupracovniky.

V roce 2003 vznikl Institut pro rovnost zen a muzl (Institute for Equality Between
Women and Men), ktery se specificky zaméruje na diskriminaci na zakladé pohlavi a pfi-
pravuje koncepci nastrojl a strategii zamérenych na rovné prilezitosti zen a muz(. Mezi
jeho cinnosti patfi vytvareni a udrzovani sité klicovych hract v oblasti genderu, spravuje
databazi genderovych expertl a instituci a provadi vyzkum a analyzy na relevantni
témata. Jeho Ukolem je i zajisténi diseminace vysledkd a vystupl ¢innosti. V roce 2008
byl rozpocet 4 367 000 EUR a trfad disponoval 27 zaméstnanci. Genderové nerovnosti
a rovné prilezitosti Zen a muzd jsou jako specificka problematika pojimané nejen v Belgii,
ale také ve Finsku, LotySsku nebo Rumunsku.

Institut pro rovnost Zen a muzd a Centrum pro rovné pfilezitosti se zabyvaji prosazo-
vanim rovnosti a antidiskriminace i na lokalni Grovni. Institut koordinuje sit lokalnich
expertl pro rovné prilezitosti a Centrum pro rovné pfilezitosti zpracovalo publikaci pro
lokalni a regiondlni reprezentaci o prosazovani rovnych prilezitosti a diverzity.

5. Pozitivni akce
[

V ramci Evropské unie je pojem pozitivni akce obvykle chapan tak, Ze pokryva Sirokou
Skalu opatfeni ucinénych ke kompenzaci souc¢asnych a minulych znevyhodnéni, ktera
existuji v disledku diskriminace. Mark Bell z Centra pro evropské pravo na Univerzité
v Leicestru rozliSuje mezi formalni a skute¢nou rovnosti: ,Nékdy se ma za to, Ze rovnost
znamena jednoduse Gplné stejné zachazeni se vSemi jednotlivci, bez ohledu na pohlavi,
etnicky plvod atd. Identické zachazeni ma nicméné za nasledek ,formalni rovnost”,
coz k zavedeni rovnosti do praxe nemUze byt dostacujici. V akademické literature je to
shrnuto pod pojmem ,skute¢na rovnost”.3

Pozitivni akce byva velmi ¢asto zamérnovana za pozitivni diskriminaci a z tohoto divo-
du je kritizovana za to, ze jejim (ne)zamyslenym disledkem je neopravnéné zvyhodrio-
vani urcitych socialnich skupin. Evropsky soudni dvir stanovil rozdil mezi pozitivni akci
a nezédkonnou diskriminaci. Jako nezakonna diskriminace je chapano napf. automatické
a nepodminéné zvyhodnovani Zen ¢i etnickych mensin pfi vybérovych fizenich.

Aby byly pozitivni akce Uspésné, je nutné dostatecné o nich informovat a vést celospo-
lecenské diskuze. Kritickym momentem je také participace cilovych skupin na vytvareni
konceptu daného programu i na jeho implementaci. Vedle podpory 3irsi verejnosti pa-
sobfi pozitivné i podpora ze strany osob v rozhodovacich pozicich i podpora ze strany
verejnych instituci ¢i vedeni dané organizace, firmy nebo instituce, pro kterou je program
pozitivni akce pfipravovan. Naopak jako prekazky byvaji nejcastéji zminovany nedostatek

31 UVEDEN{ ROVNOPRAVNOSTI DO PRAXE 2007, s. 6-7.
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lidskych a financnich zdrojt, nedostatecné povédomi o dopadech a pfinosech pozitivnich
opatreni a jejich odmitani jako nastrojt ,diskriminace naruby”. Vnimani a chapani pozi-
tivni akce a diskriminace se v jednotlivych ¢lenskych zemi lisi, coZ se projevuje také do
koncepce a implementace jednotlivych lokalnich, regiondlnich a narodnich projektt.

Priklady pozitivni akce??
]
Rovné Sance proti rakoviné prsu: program pro socialné znevyhodnéné zeny

v Madarsku

V Madarsku byl realizovan ve spolupraci s romskymi organizacemi a reprezentanty Romu
projekt, jehoz cilem bylo zvysit povédomi o dlleZitosti prevence rakoviny prsu a preven-
tivnich osetfeni mezi romskymi zenami. V ramci projektu byla zajistovana jejich doprava
na prohlidky a také mobilni ambulance.

Holandsko: odbory Roze

Kvali homofobnimu prostredi pfi prijimani do zaméstnani a na pracovistich v Holandsku
vznikla sit LGBT osob (leseb, gay(, bisexualti a transgender lidi) v odborovém svazu Roze.
Byla vytvorena webova stranka a férum pro komunikaci, vyménu informacfi, organizaci
verejnych akci a kampani za Gcelem zvySeni povédomi o problematice LGBT osob na
trhu prace.

6. Myty o (anti)diskriminaci
1

Mytus 1: Diskriminace v CR neexistuje

Cast politické reprezentace a nékterych expert(i deklaruje, Ze v CR nejsou potfeba z4dna
antidiskrimina¢ni opatfeni, protoze diskriminace neexistuje. Témto prohlasenim vsak
odporuje fada statistickych a sociologickych dat. Jde o reprezentativni kvantitativni
statistiky rozdilG mezi platy Zen a muz (tzv. gender pay gap), mezi poftem Zen a muzl
pracujicich na dobu urcitou nebo postaveni zen v fidicich pozicich v soukromé i verejné
sfére, které kazdoro¢né prezentuje Cesky statisticky Gfad nebo Eurostat.

Genderovy platovy rozdil v Ceské republice (platovy rozdil mezi muZi a Zenami, rozdil
mezi priimérnym hrubym hodinovym vydélkem v %) za rok 2006: 18 %.

Podil zaméstnanct pracujicich na dobu urcitou za rok 2006: Zeny: 10,1%, muZzi: 7,5 %.
Genderovy rozdil: 2,6 %.

Podil Zen a muz v manazerskych pozicich za rok 2006: Zeny obsadily 29,2 %, muZi
70,8 % téchto pozic.?

32 Priklady dobré praxe jsou Eerpany z publikace Evropské komise International perspectives 2009.
33 REPORT ON EQUALITY 2008.
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Diskrimina¢ni mechanismy dokladuji i sociologické studie a analyzy, které se zaméruji
na fungovani trhu prace.

Uryvek z rozhovoru se zaméstnavateli k FeSeni navratu z matefské/rodi¢ovské do-
volené:

Respondentka: Taky se stane, Ze nez se vrdti maminka z rodicovské, Ze se ji to misto zrusi.
Tazatel: Co se potom déld v takovych pripadech?

Respondentka: My jsme slusny podnik, takZe se déld to, Ze jakmile maminka nastoupi,
dostane vypovéd. Tri mésice je doma, my ji platime a kdyZ md ndrok na dovolenou, tak ji
Jjesté ddme dovolenou - to jako ne Ze bychom ji jesté tu dovolenou zaplatili — a pak skonci
s odstupnym. Rozhodné ji nefekneme, tak jako v ostatnich podnicich, Ze bychom ji nabidli
prdci podradnou, kterou jako odmitne, s tim, abychom ji nemuseli ddvat odstupné, tak
to jako ne. My si to nemiiZzeme ani tak moc dovolit, protoZe tohle, co mdm pred sebou,
tak to je organizacni struktura, kde jako to neni mozné fict, Ze: ,,my vdm nabizime prdci
uklizecky”, kterou vibec nemdme. (...) ono se to misto, kdyZ potom je doma [Zena na MD
a RD], tak se snazi, v rdmci Uspory, co si budeme povidat, Uspory jak zaméstnancd, tak
i financni, se to misto tfeba zrusi. Ona dostane to odstupné a tu prdci si rozdélr.
Tazatel: Hm. Myslite si, Ze ty Zeny jsou s tim spokojené, Ze dostanou odstupné a uZ se
jakoby nemaji kam vrdtit?

Respondentka: Jd myslim ano. Jako nestéZoval si nikdo, Ze by chtel zpdtky do prdce.
Jsou rddy, Ze jsme jim dali néjakou korunu.

Tazatel: Hm.

Respondentka: Jako rikdm, to neni jednoduché, kdyz bydli tamhle nékde a kdyZ mad ne-
kam ddvat malé dité. Ja nevim jak vy, ale jd jsem délala na tu zkrdcenou pracovni dobu
a ve dvé hodiny uZ jsem koukala, abych vyzvedla dité ze Skolky. NeZ tam dojede a to, pak
se taky musite trochu tomu ditéti vénovat...

Dalsim zdrojem dat, ktery poskytuje informace a dopliuje obraz podoby diskriminace
ve spolecnosti, jsou prizkumy postojl verejnosti k tématu a zjistovani pfimé ¢i zpro-
stfedkované zkusenosti s diskriminaci.

Vyzkum Ipson Tambor pro Gender Studies zjiStoval, jak zaméstnanci a zaméstnanky-
né na ceském trhu prdce vnimaji rovnost prileZitosti Zen a muz( a zda si mysli, Ze jim
zaméstnavatelé umoZnuji sladit prdci s osobnim a rodinnym Zivotem. Vek a pohlavi byly
nejcastéji uvddény jako hlavni faktory znevyhodnéni na trhu prdce. Vék uvedlo celkové
64 % respondentdy/tek, pohlavi 45 % respondenti/tek. Na odbornych a manaZerskych
pozicich vsech drovni tato &isla Splhaji jesté vyse (85 % u véku a 60 % u pohlavi). Zatimco
na znevyhodnéni na zdkladé véku se procentudlné shodnou Zeny i muzi, diskriminaci na
zdkladé pohlavi vnimaji silngji Zeny (55 %) nez muzi (36 %).>

34 SokacovA 2006.

35 Dalsi informace k vyzkumu dostupné online na http://zpravodaj.feminismus.cz/clanek.shtml?x=2139437&als[nm]=2139204.
Viz téz Zpravodaj Rovné prilezitosti do firem, 1/2009.
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O existenci diskriminace ve spole¢nosti vypovida také ¢innost specializovanych ne-
ziskovych organizaci, které se zabyvaji touto tématikou a které poskytuji obétem dis-
kriminace pravni a dals$i navaznou pomoc.

Statistika Gender Studies, o.p.s. - organizace, ktera provozuje bezplatnou linku pravni
pomoci a poskytuje dalsi sluzby diskriminovanym osobdm na zakladé pohlavi a véku:
2006 (poradna je v provozu od 8. bifezna 2006): 516 e-mailovych, telefonickych a on-line
dotazli - poradny Praha, Brno, Liberec, Trutnov.

2007: 1681 e-mailovych, telefonickych a on-line dotaz(i - poradny Praha, Brno, Liberec,
Trutnow.

2008: 859 e-mailovych, telefonickych a on-line dotazti - poradny Praha, Brno, Liberec
(do ¢ervna 2008, od cCervence pouze Praha).

Mytus 2: Opatieni proti diskriminaci znamenaji permanentni
dozor statnich instituci

. ________________________________________________________________________________________________|
Podobné jako ostatni zakony a legislativni opatfeni i antidiskrimina¢ni zakon definu-
je zékladni pojmy, stanovuje podminky, za kterych dochazi k diskriminaci, a definuje
opravnéné subjekty. Specializovana antidiskriminacni norma také definuje Grad, ktery se
zabyva diskriminaci ve spolecnosti a monitoruje dodrzovani antidiskriminacnich opatre-
ni. Nejednd se vSak o dozor statni instituce, ale o verejny Grad zajistujici vymahatelnost
prava pro dotcené diskriminované osoby.

Mytus 3: Specialni antidiskrimina¢ni norma neni potfeba3*

]
Ozyvaji se také hlasy, ze zakaz diskriminace je jiz obsazen v Listiné zakladnich prav
a svobod a dalSich mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech (Mezinarodni tmluva
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, Mezinarodni tmluva a odstranéni vsech
forem diskriminace zen a ¢l. 14 Evropské imluvy o zakladnich lidskych pravech a svobo-
déach) a antidiskrimina¢ni zakon tak nepfinese v podstaté nic nového. Tyto instrumenty
vsak sice existuji, ale jejich zakaz diskriminace je do jisté miry jen proklamativni a pred-
jima své dalsi legislativni propracovani. Obéti se podle nich mohou jen ztézka skutecné
branit a domahat svych prav. Moznd i to byl ten dlvod, pro¢ Gstavni zakazy diskriminace
nikomu pfilis nevadily, nikdo je nezpochybrioval a nerozvirovaly se kolem nich Zadné za-
sadni diskuse. Avsak v okamzZiku, kdy se ma pfijmout provadéci antidiskriminacni zakon,
ktery nenf jen proklamativni a ktery mdze skute¢né umoznit napliiovani rovnosti v kaz-
dodennim Zivoté, ozyvaji se hlasy zpochybriujici potfebu jeho prijeti. Antidiskriminaéni
zakon by mél rozvést ustanoveni obsazené v Listiné a uvedenych smlouvach, definovat
pojmy spojené s rovnosti a zakazem diskriminace, stanovit, jaké rozdilné zachazeni neni

36 StEpANKoVA - CiZiNskY 2007.
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diskriminaci, a predevsim dat obétem diskrimina¢niho jednani konkrétni pravni nastroje,
které by jim umoznily se diskriminaci skute¢né efektivné branit. Sou¢asné bude apliko-
vatelny na vyjmenované pravni vztahy i v soukromopravnim sektoru (napf. najem bytu,
pracovni vztahy, vztahy s lékafem atd.).

Mytus 4: Antidiskriminacni opatreni znemoznuji subjektivni
rozhodovani a svobodu volby

]
Koncepce rovnych pfileZitosti (zen a muzd) byva ¢asto obvifiovana z toho, Ze narusu-
je svobodu a svobodnou volbu. Ué¢elem antidiskrimina¢nich opatfeni neni omezovat
svobodu, ale naopak zajistit svobodu a svobodnou volbu vSech osob ve spole¢nosti,
a to i téch, které maji omezené moznosti a jsou znevyhodifiovany na zakladé rady
spolelenskych stereotypli a predsudecného uvazovani ze strany zaméstnavatel(, po-
skytovatel( sluzeb apod.

Antidiskrimina¢ni opattfeni umoznuji uplatnéni znevyhodrnovanych skupin v riznych
oblastech spolecenského a ekonomického Zivota na zakladé individualnich schopnosti,
dovednosti a preferenci a jsou také nastrojem pro omezeni socialniho vylucovani, tak-
Ze svobodu a svobodnou volbu naopak rozsituji.

Mytus 5: Antidiskriminace a rovné prilezitosti prosazuji
stejnost vSech

]
Koncepty rovnych pfilezitosti a antidiskriminace usiluji o rovnou startovni ¢aru pro
vsechny bez ohledu na jejich barvu pleti, pohlavi, vék, nabozenské vyznani, rodinny
stav atd. Jde o to, nepreferovat nékoho na zakladé téchto charakteristik, ale usilovat
o individualni posuzovani na zakladé schopnosti, dovednosti, talentu a zkusenosti
individui.

Koncepce antidiskriminace i rovnych pfileZitosti Zen a muzd respektuji rozdily mezi
jednotlivci - jen zdlraznuji, Ze tyto rozdily nemohou byt predpokladem pro pausalizo-
vani, diskriminaci a znevyhodnovani.

Mytus 6: Pfenos dikazniho bfemene a naruseni
presumpce neviny

|
Castym argumentem proti antidiskriminaénim opatfeni je, Ze je jimi naru$ovan
princip presumpce neviny prostfednictvim prfenosu dikazniho bfemene. K preno-
su dikazniho bremene a dokazovani neviny vsak dochazi az v momenté, kdy soud
rozhodne, Ze predkladany pfipad vykazuje znaky diskriminace. Az v tento moment
zacina platit pravidlo prenosu dlikazniho bfemene. Tento mechanismus je reakci
na nerovné postaveni diskriminované osoby vici mocensky zvyhodnénému diskri-
minujicimu.
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Mytus 7: Pozitivni/afirmativni akce je diskriminaci naruby
]
Pozitivni opatteni maji za cil vyrovnat situaci dlouhodobé znevyhodnovanych ¢i diskrimino-
vanych osob a socialnich skupin ve spolecnosti. Jejich cilem je umoznit rovné prilezitosti.
Nejde tedy o zvyhodriovani jedné skupiny nad druhou, napf. Zen nad muzi ¢ seniord nad
mladou generaci, ale o odstranéni prekazek, které znemoznuji rovnost pfilezitosti — a to
pUsobenim jak na institucionalnf, tak individualni Grovni. Na institucionalni Grovni jde napfr.
o kvéty nebo princip diverzity, na individualni pak napf. o riizné specialni vzdélavaci progra-
my, které reaguji na specifické potreby znevyhodrovanych skupin (napf. poéitaéové vzdé-
lavaci programy pro zeny, vyrovnavaci — nulté ro¢niky pro romskou komunitu apod.).

Casto byva proti pozitivni akci ¢i GZeji kvétdm namitano, Ze umozfiuji prosazova-
ni osob, které nemaji dostatecnou kvalifikaci a na danou pozici se dostanou jen diky
svému pohlavi, barvé pleti ¢i rodinnému stavu. Pozitivni akce vSak reaguje na situace,
kdy se rozhoduje mezi dvéma kandidaty, ktefi vykazuji stejné kvalifika¢ni a zkuSenostni
predpoklady a nelze tedy mezi nimi rozhodnout na zakladé téchto kritérii. V takovém
pripadé je pak prihlizeno k celkové diverzité daného prostredi, kam se rozhoduje o pfi-
jeti. Nepodlozené protézovani urcitého pohlavi, etnické ¢i vékové skupiny je Evropskym
soudem hodnoceno jako nezakonna diskriminace.

Mytus 8: Antidiskriminacni opatfeni jsou ¢asto zneuzivana
]
Vedeni antidiskrimina¢niho sporu (at uz v ramci vyjednavani se zaméstnavatelem ¢i na
Urovni soudniho fizeni) je ¢asové i financné velmi naro¢né a vysledky jsou velmi tézko
predvidatelné. Soudni spory se ¢asto vleCou i nékolik let, Feseni se zaméstnavatelem
byvaji téz zdlouhava a mohou danou situaci jesté zhorsit. Z téchto divodu je zneuzivani
diskriminace minimalni a ziskani osobniho prospéchu rovnéz.

Je vsak pravdou, Ze k dezinterpretaci pojmu diskriminace ve spole¢nosti dochazi a na
laické Grovni byvaji timto pojmem oznacovany i situace, které diskriminacni nejsou. Toto
se vSak neodrazi do skutec¢ného feseni diskriminacnich situaci. Velmi ¢asto je pojem
diskriminace nespravné vykladan odpurci rovnych prilezitosti a antidiskriminace, ktefi
za diskriminaci oznacuji situace, které jsou v zakoné definovany jako vyjimky apod.

7. Doporuceni pro oblast antidiskriminace
.|

Vytvoreni indikator( (kvantitativnich a kvalitativnich), pomoci nichz bude mozné hod-

notit diskriminaci v jednotlivych oblastech a (ne)tispéchy pfi fesenfi jednotlivych typt

diskriminace.

Evropska komise doporucuje tyto postupy:

a) Vytvoreni indikator( pro méreni Gspésnosti antidiskriminacnich opatreni; k tomu je
mozné vyuzit napr. tyto metody: ustaveni pracovni skupiny, ktera se bude podilet na
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vytvoreni indikator( a kategorizaci jednotlivych typd diskriminace, nebo integrace
antidiskriminacnich postupt do zadavani verejnych zakazek s cilem vétsi publicity
antidiskriminac¢nich opatreni.

b) MéFeni nerovnosti za (i¢elem odhaleni existujici diskriminace (véetné monitorin-
gu) na Grovni ¢lenskych stat ve spolupraci s ob¢anskou spoleénosti (dale EK
navrhuje pravidelné ro¢ni publikovani dat v oblasti rdznych typd diskriminace
a nerovnosti).

¢) Méreni pokroku v oblasti antidiskrimina¢nich opatfeni.

d) Implementace téchto opatfeni do ¢innosti narodnich antidiskriminacnich Gradd;
jednou z moznych cinnosti mGze napf. byt pravidelna ro¢ni zprava o diskriminaci
v jednotlivych ¢lenskych statech.”

8. Slovnicek pojmu
|

Diskriminace
Jde o takové zachazeni s jednotlivcem nebo skupinou, které je zaloZené na stereotypech
a kategorizovani, a ne na individualnim posouzeni.

Diskriminace - pfima
Jednani, kdy je s urcitou osobou na zdkladé urcitého diskrimina¢niho dlivodu zachazeno
méné priznivé, nez se ve srovnatelné situaci zachazi s jinou osobou.

Diskriminace na zakladé pohlavi - pfima
Situace, kdy je s osobou zachazeno hure kvuli jejimu nebo jeho pohlavi (napf. v inzera-
tech typu ,pfijmeme muze na misto reditele”).

Diskriminace - nepfima

Jednani, kdy zdanlivé neutralni rozhodnuti, rozliSovani nebo postup znevyhodriuje ¢i
zvyhodnuje fyzickou osobu vidi jiné na zakladé rozliSovani podle vymezenych diskri-
minacnich dlivodd. Za neprfimou diskriminaci se nepovazuje, pokud zdanlivé neutralnf
rozhodnuti, rozliSovani nebo postup jsou objektivné odlvodnény cilem a pokud jsou
prostiedky k dosaZzeni uvedeného cile pfimérené a nezbytné. Dale neni nepfimou dis-
kriminaci, pokud je pravnicka nebo fyzicka osoba povinna ucinit vhodna opattenfi k od-
stranéni nevyhod u osob se zdravotnim postizenim.

Diskriminace na zakladé pohlavi - nepfima

Situace, kdy zakon, politika nebo praxe, které se jevi na prvni pohled jako neutralni,
maji neadekvatné negativni vliv na pfislusniky jednoho pohlavi. (Napf. zaméstnavatel

37 THE FIGHT AGAINST DISCRIMINATION 2008.
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rozhodne, Ze zaméstnanci na ¢aste¢ny Gvazek nemaji narok na penzijni pripojistén,
které hradi zaméstnancim na plny Gvazek. ProtoZe ale na ¢astecny Gvazek pracuji témér
vyhradné Zeny, toto opatfeni ptsobi diskrimina¢né proti nim.)

Antidiskriminacni opatfeni
Zakaz diskriminace a antidiskriminacni opatreni vychazeji z principu spravedlivého po-
suzovani ¢lovéka ci skupiny na zakladé osobnich kvalit a schopnosti, nikoli na zadkladé
stereotypl a kategorizovani.

Afirmativni akce

Opatfeni zaméfena na urcitou skupinu, ktera maji za cil vyloudit a predchazet diskrimi-
naci nebo napomoci vyrovnat znevyhodnéni vychazejici z tradi¢nich postojd, chovani
a struktur (byva také nespravné oznacovano jako ,pozitivni diskriminace”).

Antidiskriminaéni zakon (Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich

ochrany pred diskriminaci)

Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi® a v navaznosti na

Listinu zédkladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho

faduy, blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech

a) prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,

b) pristupu k povolani, podnikanf a jiné samostatné vydélecné cinnosti,

c) pracovnich, sluzebnich poméra a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani,

d) clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanct nebo organizacich
zaméstnavatell, véetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lendm poskytuji,

e) Clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto vefejnopravni

=

korporace svym ¢lenm poskytuji,
f) socialniho zabezpeceni,
g) priznani a poskytovani socialnich vyhod,

38 Smérnice Rady Evropy 76/207/EHS ze dne 9. inora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde
o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. z4fi 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani
a o pracovni podminky.
Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky pavod.
Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani
a povolani.
Smérnice Rady 75/117/EHS ze dne 10. Ginora 1975 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se uplatiiovani zasady
stejné odmény za praci pro muze a zeny.
Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
socialniho zabezpeéeni.
Smérnice Rady 86/378/EHS ze dne 24. ervence 1986 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny v systémech
socialniho zabezpeéeni pracovnika.
Smérnice Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se méni smérnice 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a Zzeny v systémech socidlniho zabezpe&eni pracovnika.
Smérnice Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986 o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny samostatné
vydélecné ¢inné, véetné oblasti zemédélstvi, a o ochrané v matefstvi.
Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke
zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného
zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.
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h) pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

i) pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani,

j) pristupu ke zbozi a sluzbam, véetné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti, nebo
pfi jejich poskytovani.
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Priloha ¢. 1
[

Diivody pro vetovani antidiskriminaéniho zakona prezidentem CR Vaclavem Klausem

Vazeny pane predsedo,

vyuzivam své pravomoci dané mi ¢lankem 50 Ustavy Ceské republiky a vracim Po-
slanecké snémovné zakon ze dne 24. dubna 2008 o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakontd (antidiskrimi-
naéni zakon).

Zakon jste mi postoupil dne 2. kvétna 2008.
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Oduvodnéni:
Zakon povazuji za zbyteény, kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady za velmi
problematické.

Zakon neobsahuje nic, co by bylo pro ¢eské pravo zasadné nové. Vétsinu véci, které
jsou v zakoné uvedeny, jiz obsahuji stavajici pravni normy (od Ustavy Ceské republiky ¢i
Listiny zakladnich prav a svobod az po konkrétni zdkony a specialni pfedpisy). Antidis-
krimina¢ni legislativni opatieni neni tfeba zavrSovat néjakym novym ,strechovym® zéko-
nem, ktery bude - podobné jako Listina zakladnich prav a svobod - ostatnim zakondm
svou povahou fakticky nadfazenou pravni normou. Pokud nékteré nase zakony nejsou
dostatecné, nebo jsou v praxi neticinné, nebo v nich néco dilc¢iho chybi, lze véc napravit
novelizaci konkrétniho zakona nebo eventualné prijetim konkrétniho zakona nového.

Zakaz diskriminace je obsazen v Listiné zékladnich prav a svobod, konkrétné;si usta-
noveni pak v celé Ffadé mezinarodnich smluy, které maji pfednost pred zdkonem, a v za-
konech. Tento zakon je - ve své podstaté - spise jakousi nau¢nou antidiskriminacni
pfiruckou, shrnujici obsah dalSich zakon( a majici cil predevsim ideologicky, a nikoli
pravni. K tomu vSak zakony uréeny nejsou. Ty jsou urceny k tomu, aby presné stanovily
prava a povinnosti, nikoli k Sifeni osvéty.

Neni zadnym tajemstvim ani ospravedlnénim, Ze tento zakon byl navrzen a schvalen
jako povinna implementace smérnice Komise ES. Jako argument podle mého nazoru tato
skute¢nost neni na misté. Smérnice schvalené Radou (spole¢né s Evropskym parlamen-
tem nebo samotnou Evropskou komisf) jsou politicko-pravnimi nastroji, které vyjadruji
zajem na dosazeni urcitych cild Unie v jednotlivych ¢lenskych statech. Jsou zavazné jen
co do vysledku, zatimco formy a metody realizace téchto cilt zGstavaji na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych statd. Staty jsou vazany povinnosti opatfeni zavést, ale nejsou
vazany stanovenim formy, jak to udélat. Je na nich, jakou formou tyto smérnice trans-
formuji do svého pravniho radu. Formu ,strechového” antidiskriminac¢niho zakona zvolila
nase vlada, nikoli Evropska unie.

Ceska republika nikoho nediskriminuje, a proto neni nijak prekvapujici, e o tom tento
zékon neni. Zakon nicméné dava ob¢andm narok na rovné zachazeni v soukromoprav-
nich vztazich, coz je z definice nemozné. Podstatnym zplsobem zasahuje do oblasti,
které byly po staleti v Evropé formovany zvykovymi principy a etickymi zdsadami. Touto
pravni normou se nas stat snazi ,uzdkonit dobré chovdni” a fika nam, ze k dobrému
chovani nas primarné musi vést zdkon, a nikoli vychova v rodinég, obecné pfijimané
a nepsané vzorce chovani obvyklé v nasi spole¢nosti, prirozené vzory, zvyklosti apod.
Je to dalsi z pokust regulovat lidsky Zivot pravem.

Svou filozofii zakon popira fakt, ze je kazdy ¢lovék naprosto unikatnim souborem
vrozenych i naucenych schopnosti, vlastnosti a predpokladl. Popira, Ze od kazdého lze
ocekavat jinou Uspésnost, jinou pracovitost, jinou efektivitu, ale i jiny zplsob chovani.

Zakon se snazi odstranit nerovnost, ktera vsak je pfirozenym jevem. Kdykoli se roz-
hodujeme, rozhodujeme se na zakladné nasich subjektivnich preferenci nebo nasich
stejné subjektivnich zkusenosti.
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Tento zédkon chce nase rozhodovani ucinit objektivnim, coZ neni nic jiného, nez po-
liticky korektni utopie. Znamena naruseni zakladniho prava jednotlivcd na vytvareni
vlastnich preferenci a na svobodu volby, ktera je zakonem svym zplsobem postavena
do role vyjimky. Lze proto ocekavat, Ze tento zdkon bude mit negativni dopad na pravni
jistoty a na mezilidské vztahy viibec. Nenfi jen Spatny, je nebezpecny. Pfedstava, Ze jaky-
koli zakon prinese socidlnimi inZenyry vytouzeny stav rovnosti, je — nastésti - falesna.

Zcela novy a nasi pravni tradici dosud neznamy je princip preneseni dlikazniho bre-
mene ze strany zalujictho na stranu zalovaného. Nové znéni §133a, odst. 3 obcanského
soudniho fadu: ,Pokud Zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych lze dovodit,
Ze ze strany Zalovaného doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci, ..., je Zalovany povinen
dokdzat, Ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni,” je naprosto absurdni. Je
v rozporu s nasimi, ale i evropskymi pravnimi principy a tradicemi a mdze pfinaset nové
kfivdy a nespravedlnosti.

Sporné je i posunuti odpovédnosti za provadéni tohoto zdkona do plisobnosti ve-
fejného ochrance prav. Ten mél plivodné chréanit ob¢ana pred Grady a nyni se mu dava
kompetence vstupovat i do soukromopravnich vztah(. To je radikalni zména plsobnosti
tohoto institutu.

Mimoradnost a zvlastnost tohoto zakona dokazuje i to, Ze Senat, a¢ zakon schvalil,
pfijal k nému bezprecedentni doprovodné usneseni tohoto znéni: ,Sendt povaZuje anti-
diskriminacni zdkon za ndstroj implementace poZadavkd vyplyvajicich z evropského prdva,
za jejichZ neprovedeni hrozi Ceské republice sankce. NeztotoZriuje se viak s charakterem
normy, kterd umeélym zplsobem zasahuje do prirozeného vyvoje spolecnosti, nerespektuje
kulturni odliSnosti ¢lenskych stdti a poZadavek rovnosti ve vysledku povysuje nad princip
svobody volby. Sendt Zddad vlddu, aby neddvala souhlas s prijetim dalSich antidiskrimi-
nacnich predpisi na drovni EU.”

Tyto argumenty Sendtu jen posiluji mé presvédceni, Ze tento zékon nemohu pode-
psat a musim ho Poslanecké snémovné vratit. Véfim, Ze se Poslanecka snémovna bude
témito argumenty vazné zaobirat a Ze zabrani tomu, aby se nas pravni fad rozrostl o tak
osudové Spatny zakon.

Mgr. Linda Sokacovad je absolventkou oboru sociologie a socidlni politika na FSV UK.
V soucasné dobé pisobi jako reditelka Gender Studies, o. p. s. Podili se rovnéZ na pordddni
ocenéni Firma roku a vénuje se lektorské Cinnosti pro firmy a urady verejné sprdvy. Ne-
pravidelné prispivd na feminismus.cz a do dalSich internetovych i tiSténych médii véetné
odbornych periodik zamérenych na sociologii, zpracovdvd genderové analyzy a predndsi
na téma rovnych prileZitosti a postaveni Zen ve spolecnosti doma i v zahranici.

Mgr. Martina Stépdnkovd (autorka 3. &dsti: Antidiskriminaéni zdkon v CR) vystudovala
Prdvnickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné, od roku 2006 studuje doktorandské
studium na Prdvnické fakulte Univerzity Karlovy v Praze. Vedle Gender Studies v souc¢asné
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dobé pracuje také v Poradné pro obcanstvi/obcanskd a lidskd prdva. Podili se predevsim na
realizaci projektii zamérenych na rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci, jeZ spocivaji
v poskytovdni pravniho poradenstvi, realizaci lobbyingovych aktivit, navrhovdni systémo-
vych zmén a vzdéldvdni. V minulosti pracovala na odboru pro lidskd prdva Uradu vlddy.

Gender Studies, o. p.s. je nevlddni neziskovou organizaci, kterd slouzi predevsim jako
informacni, konzultacni a vzdéldvaci centrum v otdzkdch vztah( muZzii a Zen a jejich po-
staveni ve spolecnosti. Cilem organizace je shromaZdovat a ddle zpracovdvat a rozsifovat
informace souvisejici s genderovou tématikou. Prostrednictvim specifickych projekti GS
aktivne ovliviiuje zmény tykajici se rovnych prileZitosti v rdznych oblastech, jako jsou
napfiklad instituciondlni mechanismy, trh prdce, politickd participace Zen, informacni
technologie apod. GS také provozuje knihovnu obsahujici mnoZstvi publikaci a materidld
k feminismu, gender studies, prdvim Zen a muZu atp.
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Postaveni Zen migrantek
v Ceské republice

Eva Kavkova, Evropska kontaktni skupina

1. Fakta a informace o migrantech a migrantkach v CR
|

Celosvétové se rozsirujici fenomén mezinarodni migrace se v soucasné dobé jiz velmi silné
dotyka také Ceské republiky. Pocet migrant(i a migrantek na tizemi roste a ¢eska spole¢nost
se tak musi nevyhnutelné vyrovnavat se situaci souZiti s pfichozimi. Stejné vyznamné je
viak pfi vyzkumu, tvorbé legislativy a v praxi reflektovat problematiku feminizace migrace
a zohlednovat skutecnost, Ze Zeny predstavuji vyznamnou skupinu osob zakousejicich si-
tuace spojené s migraci a integraci do nové spolecnosti. Pocet migrujicich Zen roste a jsou
aktérkami tohoto procesu stejné jako muzi. Znamena to, Ze nejsou jen osobami pasivné
doprovazejicimi muze, ale maji své specifické potreby a zajmy. Jsou ohroZeny genderové spe-
cifickymi riziky, voli jiné strategie a mohou se potykat s odliSnymi prekazkami a problémy.

V soucasné dobé legéalné Zije na Gzemi Ceské republiky pres ctyfi sta tisic cizinc(
a cizinek. Podle tdajt k 31.12. 2007 bylo na Gizemfi evidovano 392 315 cizincl/nek, z toho
261409 cizincl/nek pdvodem z t¥etich zemi (mimo EU) - v této skupiné bylo 107 562
Zen (tj. 411 %). Povoleni k trvalému pobytu mezi migranty/kami z tfetich zemi mélo
104 916 osob, z toho 48 702 7en.® K 31. 12. 2007 bylo na tizemi CR evidovano 2030 osob
s udélenym azylem (mezinarodni ochranou) a z toho 853 Zen.*

Formalni, legalni status neni jedinym rozhodujicim predpokladem pro Gspésnou inte-
graci, ktery ma vliv na postaveni migrantt/tek v CR. Jejich Zivotni podminky a pFilezitosti
vyznamné ovliviiuje postoj a chovani ¢eské majority k cizincim/kdm. Na pfistup ceské
majority a stereotypni vnimani cizincd/nek jako osob , druhé kategorie”, a to zejména ,,imi-
grantd z Vychodu”, které se projevuje v nerovném a diskrimina¢nim jednani a zachazeni,
bylo poukazano v fadé realizovanych vyzkum (srov. GRYGAR — CanEk — CERNii 2006).

Pravni ramec migrace
I ———

Zakladni legislativou, ktera upravuje postaveni, prava a povinnosti cizinct/nek le-
galné pobyvajicich na Gzemi CR, jsou Zdkon ¢ 326/1999 Sh. o pobytu cizincii a Zdkon

39 Viz http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pocet_cizincu-001 [online].
40 Viz http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pocet_cizincu-006 [online].
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¢. 325/1999 Sb. o azylu. Zakon o pobytu cizincl rozlisuje t¥i zakladni typy pobytu
na Gzemi statu (ve skupiné cizincl z tfetich zemi plivoduy, tj. mimo EU): prechodny
pobyt - kratkodoby a dlouhodoby -, a trvaly pobyt (po péti letech nebo dfive). Za-
kladni pravni normou v oblasti uprchlictvi je zakon o azylu ¢. 325/1999, ktery plati od
1. 1. 2000. V CR je Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany (dfive azyl) uskute¢fiovdno
od jejiho vzniku (1993), kdy také Ceska republika pfijala Umluvu o prdvnim postaveni
uprchliki (tzv. Zenevska konvence); Ceskoslovenska republika se k této dohodé pfi-
hlasila jiz v roce 1990.

Azylova legislativa prinasi néktera genderové specificka opatreni. V urcitych pfipadech
jsou Zeny (zadatelky o mezinarodni ochranu) pfifazeny do skupiny ohrozenych a zra-
nitelnych osob, kterym by méla byt vénovana zvysena péce, a to zejména v dobé Fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany a v dobé pobytu v azylovych zafizenich. Tato opatfeni
jsou viak definovana vagnim zplsobem, nevychazeji z genderové a kulturné senzitivniho
pFistupu a v praxi jsou obtizné realizovatelna (napfiklad vedeni pohovoru a tlumoceni
osobou stejného pohlavi neni pravidlem a povinnosti, ale je realizovano pouze v pfipadé,
ze o néj zadatel/ka sdm/sama pozada). Nasledujici vynatky ze zakona o azylu se tykaji
pohovoru, ktery absolvuji Zadatelé/ky v ramci azylové procedury, a vymezeni skupiny
zranitelnych osob.

»,Z diivod( hodnych zvldstniho zretele, nebo na vyslovnou Zddost Zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany, zajisti ministerstvo vedeni pohovoru, a je-li to v jeho moZnostech,
i tlumoceni osobou stejného pohlavi.” (Zakon o azylu 325/1999 Sb., § 23)

~Provozovatel prijimaciho nebo pobytového strediska prihlédne ke specifickym potre-
bdm Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, pokud je jim nezletild osoba bez doprovodu,
osoba mladsi 18 let, téhotnd Zena, osoba se zdravotnim postiZenim, osoba, kterd byla
mucena, zndsilnéna nebo byla podrobena jinym vdznym formdm psychického, fyzického
¢i sexudlniho ndsili, a v pripadé hodném zvldstniho zretele i jind osoba. Nezletild osoba
bez doprovodu se po ukonceni tikon(i podle § 46 odst. 1umistuje na zdkladé rozhodnuti
soudu do skolského zarizeni pro vykon tstavni vychovy nebo do péce osoby oznacené
v rozhodnuti soudu.” (Zékon o azylu 325/1999 Sb., § 81)

Doporuceni: Genderové a kulturné senzitivni pfistup v ramci azylové procedury
PFesto, Ze je na tomto poli k dispozici fada doporuceni napt. Uradu vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR), jsou tato doporudeni nezavazna a pracovnici a pracovnice
Ministerstva vnitra, do jejichz plisobnosti azylova procedura spad4, tak nemaji zadnou
povinnost se jimi fidit.

Existuje sice specidlni Oddéleni informaci Ministerstva vnitra, které zpracovava in-
formace o postaveni zen v tfetich zemich, odkud pochazeji zadatelé a Zzadatelky o azyl,
a nasledné zpracovava metodiky pro ty zaméstnance a zaméstnankyné, ktefi/ré vedou
s zadateli/kami o azyl pohovory, chybi zde vsak predevsim uceleny koncepcni systém
vzdélavani téchto pracovnikl a pracovnic, ktery by se zaméfil mimo jiné na genderové
aspekty azylové procedury. Je nutné si uvédomit, Ze pronasledovani zen - at jiz z dGivod
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politickych, naboZenskych ¢ijinych (vice viz Umluva o prdvnim postaveni uprchlikii z roku
1951 ¢&i Zdkon o azylu & 325/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti) - ma odlisné pficiny
i prabéh, nez jak je tomu v ptipadé muzd, coz ale nemusi byt v azylové procedure dosta-
tecné reflektovano.

V pribéhu samotné azylové procedury, kdy je s zadatelem ¢i zadatelkou veden po-
hovor, zkoumajici dlivody jeho/jeji Zadosti, neni tento/tato dopredu informovan/a
0 moznosti pozadat o tazatele/ku a tlumocnika/ici stejného pohlavi. Déje se tak pouze
na vyslovnou Zadost Zadatele ¢i zadatelky, ktefi ovsem Casto o této moznosti nevédi
a proto ji nemohou vyuzit.

Navrhy a doporuceni:

— Zavazné pfijmout doporuceni Uradu vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR)
v oblasti mezinarodni ochrany tykajici se pronasledovani souvisejiciho s prislusnosti
k ur¢itému pohlavi v kontextu ¢lanku 1A, odst. 2 Umluvy o prdvnim postaveni uprch-
likd z roku 1951 a jejiho Protokolu z roku 1967 ve formé smérnic a pravidel spojenych
s azylovym Fizenim.

— Upravit koncept ,opodstatnénych obav z pronasledovani” tak, aby obsahoval a re-
flektoval i rizné formy genderové podminéného nasili a diskriminace.

— Posuzovat vsech pét divod(, kvali kterym mohou mit Zadatelé o azyl opravnéné
obavy z pronasledovani (z divodi rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich ¢i
z dlvod prislusnosti k uréitym spole¢enskym vrstvam nebo i kvili zastavani urcitych
politickych nazor), z genderové senzitivniho hlediska. Divody, pro které jsou Zeny
pronasledovany napf. kvili svym politickym postojim, mohou byt zcela odlisné od
ddvod, pro které jsou pronasledovani muzi.

V oblasti azylové procedury:

— Organizovat pro pracovniky a pracovnice Oddéleni azylové a migracni politiky Minis-
terstva vnitra, predevsim pak pro ty, ktefi/ré vedou pohovory s Zadateli/kami o azyl,
povinna skolenf, jez by zohlednovala genderovou dimenzi azylové procedury.

— Angazovat osoby plvodem z treti zemé, aby se na téchto Skolenich podilely. Pfima
zkusenost je v takovémto pFipadé neprenosna a nedocenitelna.

— Organizovat pro pracovniky a pracovnice Oddéleni azylové a migracni politiky Minis-
terstva vnitra specialni skoleni tykajici se genderové motivovaného nasili a diskrimina-
ce. Je nutné porozumét kulturnim rozdilim a traumatdm, ktera prameni z takovéto
Zivotni zkusenosti, jez pak ovliviiuji chovani Zadatell a Zadatelek o azyl.

— Zadatelky o azyl by mély byt upozornény o genderovych aspektech azylové proce-
dury, aby védély, ze strach z genderové motivovaného nasili a diskriminace mdze byt
uznatelnym divodem pro udéleni azylu.

— Zavést povinnost informovat Zadatele a predevsim Zadatelky o azyl o moznosti vybrat
si tlumocnika/ci a tazatele/ku stejného pohlavi.

— Umoznit Zadateldm a zadatelkam o azyl vypovidat bez pfitomnosti ¢lentd rodiny.
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2. Politicky a institucionalni ramec integrace
cizinct/nek v CR

To, jakym zplsobem probihd integrace migrantl/tek do spolecnosti a jaké jsou pod-
minky pro integraci, je do zna¢né miry vymezeno politikou statu (cilové zemé). Zasadni
vladni koncepéni dokument vymezujici statni integracni politiku CR predstavuje Koncep-
ce integrace cizincii (KIC) z roku 2005 (aktualizovana Koncepce integrace cizinci - AKIC
2006 - vstoupila v platnost v roce 2006). Cilovou skupinou integracni politiky statu, na
kterou se vztahuje Koncepce, jsou dlouhodobé usazeni cizinci/ky Zijici legalné na Gzemi
Ceské republiky nejméné po dobu jednoho roku. V ramci tohoto vymezeni tak do cilové
skupiny spadaji cizinci, kterym byl udélen pobyt (tj. trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt
na Gzemi na dlouhodobé vizum nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu), a cizinci,
kterym byl udélen azyl (pro né je vSak urcen predevsim Statni integrani program - viz
déle). Do cilové skupiny naopak nejsou zahrnuti statni obcané clenskych statd Evropské
unie a zadatelé o azyl. V roce 2005 byla stanovena ,Cilena specifickd opatreni”, ktera
maji slouzit jako kli¢ové predpoklady ispésné integrace v podminkach CR: znalost ces-
kého jazyka, ekonomicka sobéstacnost cizince, orientace cizince ve spolecnosti a vztahy
cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti.*

Ve svych politikach a koncepcich CR dosud 74dné konkrétni genderové senzitivni
opatreni nepfijala. Koncepce integrace cizincl na problematiku genderu v nékterych
oblastech narazi. Neresi vsak konkrétni problematické oblasti a situace a nenavrhuje
presny postup, jak nedostatky pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pfi integraci cizincl
a cizinek odstranit. Koncepce nedava uceleny prehled o konkrétnich opatrenich, ktera
by vedla k rovnému postaveni Zzen migrantek a muz migrantd, a o problematickych
oblastech, kterych si v§ima, referuje velmi obecné (KrRcHoVA - VizNEROVA 2008, s. 27).

Navrhy a doporuceni

— Efektivni statni integracni politika musi vychazet z genderové a kulturné senzitivniho
pristupu.

— PFi vytvaFeni a rozvoji koncepce integrace a opatteni (politiky jednotlivych minis-
terstev) je nutné zohlednovat skutecnost, Ze migranti/ky nepredstavuji homogennf
skupinu. Jednotliva opatteni a na né navazujici aktivity musi odpovidat problémdm
a potfebam jednotlivych skupin pfichozich (podle genderu, véku, etnické, kulturni,
nabozenské a jiné prislusnosti), tj. je nutné respektovat individualni a skupinové cha-
rakteristiky prichozich.

41 Viz http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d [online].
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3. Rovné prilezitosti Zen a muz /migrantd, migrantek/
v ramci procesu integrace do ceské spolec¢nosti: SIP -
bezplatné kurzy ceského jazyka pro azylanty/ky

Statni integracni program (SIP; Hlava IX., §§ 68-70 zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu) je
statem fizena integra¢ni aktivita v oblasti integrace azylantt (tj. migrantd/tek s uznanym
azylem na Gzemi CR podle zdkona o azylu). Program zahrnuje bezplatnou vyuku ¢eského
jazyka, podporu v oblasti ziskavani bydleni a ¢aste¢né také v oblasti zaméstnanosti.
Tento program je dobrovolny, nabidku dostava azylant/ka v okamziku udélenf azylu.
Pokud se rozhodne, Ze do SIPu vstoupi, zavazuje se plnit povinnosti s tim spojené.

Podle Zakona o azylu ¢. 325/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist statni integracni
program v oblasti ziskani znalosti ceského jazyka realizuje Ministerstvo skolstvi, mla-
deZe a télovychovy formou bezplatného jazykového kurzu. Tyto kurzy poté zajistuje
vybrand organizace.

Vysledky vyzkumného Setfeni Evropské kontaktni skupiny (2007/2008), jehoz cilovou
skupinou byli uznanf azylanti/ky Zijici na tzemi CR, poukézaly na nedostatky p¥i realizaci
kurz( ceského jazyka v ramci SIPu. Tyto nedostatky spodivaji zejména v omezenych pfile-
Zitostech azylant(/tek Gcastnit se a absolvovat bezplatné kurzy CJ z déivodu pracovnich
a/nebo rodinnych a osobnich zavazk( a povinnosti. Vyuka v rdmci skupinovych kurz(
je Casto realizovana v Case, ktery se kryje s pracovni dobou azylant(l/tek. Genderova
délba roli a prace v rodiné znevyhodnuje muze a Zeny v rovném pfistupu ke vzdélavani
se v Cestiné. Pracovni zavazky znemoZiuji absolvovat kurzy cestiny zejména muzdm,
péce a starost o déti znevyhodnuje Zeny.

Azylanti/ky maji mozZnost vedle skupinové vyuky vyuzit také individualni formu vyuky.
Z vyzkum vsak vyplyvd, Ze moznost vyuzivat nabidky individudlnich kurzd je zavisla
naptiklad na velikosti sidla a na regionu. Z toho dlivodu ¢asto lidé zijici v malych obcich
a vzdaleni od vétSich mést nemaji Sanci tuto nabidku vyuzit.

Navrhy a doporuceni:

— Prizpusobit dobu konani jazykovych kurzd individualnim potrebam azylantd/tek, kteff
se rozhodli vstoupit do Statniho integracniho programu a maji tudiz narok absolvovat
bezplatné kurzy c¢eského jazyka.

— Nevladni neziskové organizace, které kurzy CJ zajidtuje, by méla zmapovat individualni
poZadavky zajemci/kyn o vyuku ceského jazyka a pfizptsobit dobu a podminky kurzd
témto pozadavkdm a potfebam.

— Zajistit v dobé skupinové vyuky hlidani déti, coz podpofi rovné pfilezitosti zen a muzd
(rodica).

— Zajistit pristup k individualni formé vyuky vSem azylantdm/kam bez ohledu na veli-
kost sidla a region.
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4. Ekonomicka integrace: zaclenéni na trhu prace
|

Ucast na trhu prace a ekonomicka sobésta¢nost, jak vyplyvéa naptiklad z kvalitativni-
ho Setfeni Na rovinu (NA rRoviNu 2007), je pro mnohé Zeny velmi dalezita. ZdGraznuji
vyznam placené a legalni prace a povazuji ji za podstatnou soucast Uspésné integrace
do majoritni spole¢nosti. Prace pro zeny predstavuje nejen prostiredek k obzivé, ale
také prostredek k ekonomické nezavislosti a umoznuje jejich samostatnost. Potfebu
mit vlastni pfijem Zeny zd@raznuji také v souvislosti s odmitanim zavislosti na pomoci
a podpore ze strany statu.

Oblast ekonomické integrace a zaméstnani patii mezi oblasti, ve které se migranti
a migrantky nachazeji v nerovném postaveni.

Kategorie genderu se mj. projevuje pfi segmentaci trhu prace. Pretrvava tradi¢ni gen-
derova délba prace, v urcitych sektorech a pracovnich pozicich prevladaji Zeny, v jinych
muzi (pri¢emz feminizované obory jsou vétsinou vyrazné hire placené). Jesté vice se
situace problematizuje v pripadé migrantd/tek, ktefi napliuji sou¢asnou poptavku po
nekvalifikované a levné praci, kterd se ve velké mife odehrava v ramci Sedé ekonomi-
ky, na sekundarnim nebo nelegalnim trhu prace, mimo kontrolu statu, bez jakéhokoli
socialniho zabezpedi, zdravotniho pojisténi, ochrany proti diskriminaci a porusovani
lidskych prav. ,Genderové nerovnosti jsou tak dale posilovany tfidnimi, etnickymi, na-
rodnostnimi a rasovymi nerovnostmi a Utlak Zen je reprodukovan prostrednictvim gen-
derové a rasové délby prace” (UHDE - VizNEROVA 2006).

Mezi tyto nekvalifikované a finan¢né nizce ohodnocené prace zen migrantek patfi
i najemni peCovatelska prace a placena prace vdomacnostech. Tento globalni fenomén
najimani zen migrantek jako pecovatelek (pecujicich o déti, staré nebo nemocné oso-
by), které nahrazuji nedostate¢nou vefejnou péci, nebo jako pomocnic v domacnosti
je mozné vysledovat i v CR. Placend péce predstavuje jednu z forem nejistého, nizce
ohodnoceného a flexibilniho zaméstnani ¢asto bez zékladniho socidlniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi. Z ddvodu nizsich finan¢nich nakladd ,zaméstnavatel(” i kom-
plikovaného ziskani pracovniho povoleni se tato prace ¢asto odehrava na nelegalnim
pracovnim trhu (UHDE 2008).

Genderové nerovnosti a diskriminace podle pohlavi se projevuji také ve vstupu
na trh prace (napfiklad diskriminaéni inzeraty nebo pfijimaci pohovory) a v zamést-
nani v oblasti odménovani nebo i diskriminace p¥i vykonu rodi¢ovskych povinnos-
ti. Mezi muzi migranty a Zenami migrantkami existuji vyrazné pfijmové nerovnosti.
Vyzkum, jeho? cilovou skupinou byli ekonomiéti/cké migranti/ky z Ciny, Vietnamu,
Ruska a Ukrajiny (tj. nejpo&etné;jii skupiny cizincli/nek z tfetich zemi na Gzemf CR),
zjistil, Zze Zeny na pozici zaméstnankyn vydélavaji primérné o 3500 K¢ méné nez muzi.
Rozdil prijmi mezi pohlavimi existuje i na nékterych obdobnych pracovnich pozicich
(ANALYZA 2007, s. 46).
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Doporuceni a navrhy - rovné prilezitosti Zen migrantek a muzi migranta na trhu

prace, vicecetna diskriminace Zzen migrantek na trhu prace

— PFijmout antidiskriminaéni zakon.

— Do politiky a praxe pfi prosazovani rovnych pfileZitosti Zen a muzd zahrnout migrant-
ky jako specifickou skupinu Zen, zohlednit specifické potfeby Zen a muz( z etnickych
a narodnostnich mensin.

— Zvysit spolupraci mezi Grady prace a zaméstnavateli.

— Zvysit kontrolu ze strany statnich instituci v oblasti dodrzovani zdkazu diskriminace
v pfistupu k zaméstnani.

— Odstranit omezeni a zajistit rovny pristup k moznostem sladénfi prace a rodiny -
podporovat flexibilni pracovni dobu, zkracené pracovni Gvazky, zlepsit dostupnost
nahradni péce o déti apod.

— Zaroven zvysit informovanost migrantek o moznostech sladéni prace a rodiny.

— Vzdélavani migrantl/tek v oblasti problematiky trhu prace a diskriminace.
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Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tGzemi Ceské republiky.
|

Mgr. Eva Kavkovd pracuje jako reditelka EKS a je rovnéz jedna ze dvou zakladatelek této
neziskové organizace. Ve své prdci propojuje téma genderu a migrace. Také se vénuje
genderové a interkulturni osvété nejen v kurzech pro migranty a migrantky, ale predevsim
pri prdci s poskytovateli socidlnich sluZeb z neziskového i stdtniho sektoru.

Evropskd kontaktni skupina je neziskovd organizace, kterd prosazuje rovné prileZitosti

mezi muZi a Zenami, bojuje proti rasismu a diskriminaci cizinek a cizincd a ménfi zaZité
genderové stereotypy a predsudky v CR i v Evropé.
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Prava Zzen v téhotenstvi, pfi
porodu a prava rodicu po porodu

Petra Sovova, Hnuti za aktivni materstvi

~

1. Problémy prijemkyn péce v CR

Navstivite-li dnes kteroukoliv ¢eskou porodnici, personal se nejspi$ bude usmivat, do-
zvite se, ze rodicky maximalné respektuje, ze ,je zvykly pracovat s porodnimi plany”,
podporuje 24hodinovy kontakt matek a déti, kojeni... Matky by tedy mély byt po pravu
spokojené. Jsou?

prilis nepfipravuji a nemaji Zadné pozadavky, které by kolidovaly se zvyklostmi porodnice.
Naopak matky poucenéjsi, vzdélanéjsi, které maji o svém porodu konkrétni predstavy, v po-
rodnici tvrdé narazi. Bude jim ddrazné vysvétleno, Ze v zajmu bezpedi jejich ditéte je tfeba
absolvovat... (a nasleduje dlouhy vycet zakrokd a nafizenf). Navic pry o porodu nemohou
jako matky témér nijak rozhodovat, nebot za jeho priibéh a vysledek zodpovidaji lékafi.

A o jaké pozadavky se vlastné jedna? Vétsina poucenych rodi¢ dnes ocekava, Ze po-
rodnice umoznuji porodit podle nejnovéjsich odbornych doporuceni, plynoucich ze
spolehlivych vyzkumt - napt. téch, které predklada Svétova zdravotnicka organizace
(WHO).*2 Svobodna volba polohy ve vSech dobach porodnich, zasahy a medikace pouze
v opodstatnénych pfipadech na zakladé informovaného souhlasu, doprovod dle matcina
prani, odchod dom( podle potfeby rodict atd. A nad tim vsim atmosféra davéry, absence
pocitu ohrozenf, védomi, Ze budu jako matka naprosto respektovana.

Rozsifenym jevem je v ¢eskych porodnicich korupce, ¢asto zamérnovand za svobod-
nou volbu lékare. Jde pfitom o Uplatky, kterymi Zeny dosdhnou pouze toho, Ze jejich
lékar/lékarka bude pritomen jejich porodu, ,,nekupuji” si porod podle svych predstav.
Castky se podle nasich informaci pohybuji od 5 do 80 tisic K& Mnohé Zeny jsou pritom
presvédceny, Ze jde o legalni platby.

Zeny v Ceské republice maji navic velmi omezenou moznost volby poskytovatel
péce - mohou si sice svobodné zvolit lékate/lékaFku, ale uZ ne porodni asistentku.
Poclet téch, které svou péci v téhotenstvi, béhem porodu a po porodu poskytuji, je
totiz velice mélo. Navic jejich péce neni hrazena z prostfedk( verejného zdravotniho

42 Souhrn téchto doporuéeni vydalo v roce 2002 ¢esky Ministerstvo zdravotnictvi pod nazvem Péce v pribéhu normdlniho porodu -
praktickd prirucka.
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pojisténi. Pfestoze jsou porodni asistentky dle zakona kompetentni pecovat o téhotné
Zeny a zeny v Sestinedéli a vést fyziologické porody, pfislusné Grady jim odmitaji vy-
davat registrace ¢i je rizné omezuji. Organy pfislusné k registraci zdravotnickych zafi-
zeni odmitaji udélit registraci zafizenim porodnich asistentek, resp. udéleni registrace
podminuji zaméstnavanim lékard. Takovy vyklad je v rozporu se smérnici 80/155/EHS,
a jako takovy je nepfipustny. Dochazi tak k diskriminaci jak Zen - prijemkyn péce, tak
porodnich asistentek — poskytovatelek péce.

2. Optimalni porodni péce
.|

Na podporu uvedenych pozadavki velmi vitame 10 bodi Mezinarodni iniciativy za
porodni péci pro matku a dité (International MotherBaby Childbirth Initiative — IMBCI),
vyhlasenych v breznu 2008, které vychazeji z vysledkd nejnovéjsich vyzkuma a stanovuji
principy, které by méli v praxi uplatfiovat poskytovatelé optimalni porodni péce a které
vyse uvedené pozadavky vyborné shrnuji. Iniciativa kromé jiného zdiraznuje, Ze potfeby
dvojice matka-dité by mély byt upfednostiiovany pred potfebami poskytovatelt
péce, instituci a medicinského oboru. Tato doporuceni jsou také prezentovana pod
nazvem 10 kroku k optimdlni porodni péci. Vérime, Ze v planované informacni kampani
predkladajici organizace vbrzku seznami's témito zasadami i ceské odborné spolecnosti
a praktikujici zdravotniky v porodnicich. Pokud zaroven zesili tlak Zen, respektive rodicd
na jejich uplatiovani, vyznamné to proméni zdejsi rigidni praxi.
Vzhledem k dulezitosti dokumentu zde zverejiiujeme jeho zasadni ¢ast:

10 kroka k optimalni porodni péci*
]
Poskytovatel optimalni porodnické péce o matku a dité ma vypracovanou pisemnou
strategii, na jejimz zakladé uplatriuje nasledujici principy pfi vzdélavani a v praxi:

Krok 1 Jedna s kaZzdou Zenou s Uctou a respektem, poskytujte ji plné informace a za-
pojuje ji do rozhodovani o péci poskytované ji i jejimu ditéti. Seznamfi ji s pravem na
informovany souhlas ¢i odmitnuti.

Krok 2 Zna a vyuziva poznatky a dovednosti, které podporuji a optimalizuji fyziologii
téhotenstvi, porodu, kojeni a Sestinedéli.

Krok 3 Informuje matku o pfinosech nepretrzité podpory po celou dobu porodu a umoz-
ni ji podporu poskytovanou osobami dle jejiho vybéru (napt. otec ditéte, partner, ¢lenové
rodiny, pratelé, dula).

43 Zdroj: http://www.imbci.org/USERIMAGES/File/IMBCI%20%20%2004-05-08.pdf [online, stazeno 07/06/2009].
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Krok 4 Nabizi rodi¢ce nefarmakologické zplsoby Ulevy a tiSeni bolesti, objasiiuje ji
jejich pfinos pro usnadnéni normalniho porodu a minimalizaci zbyte¢nych poskozenti,
zpusobenych ji i ditéti. Ukazuje rodi¢ce (i jejimu doprovodu), jak téchto metod vyuzit,
a respektuje jeji volbu a priority. Mezi tato FeSeni mlze patfit:

— souvisla podpora poskytovana zkusenou zenou, jakou je napfiklad dula

— volnost pohybu a svobodna volba porodni polohy

— emocionalni podpora, atmosféra péce a pozornosti

— povzbuzovani rodicky k vyjadieni vlastnich potreb a pocitd

— naslouchanf rodicce

— dotek, objetf

— masaz, akupresura, alternativni terapie

— soukromi, je-li vyzadovano

— porod ve vertikalni poloze

— porod v teplé vodé

Krok 5 Uplatriuje védecky podlozené postupy, které jsou prokazatelné prinosné pro

podporu fyziologie porodu. Sem spadaji nasledujici postupy:

— Umoznit porodnimu procesu odvijet se dle vlastniho tempa, zdrzet se zasaht vycha-
zejicich ze standardizovanych ¢asovych limitd, ke sledovani postupu porodu pouzivat
partograf.

— Umoznit neomezeny pfistup rodicky k jidlu a piti podle jejiho prani.

— Podporovat rodicku v chdizi a volném pohybu, poméahat ji zaujmout polohy podle
jejiho prani, v€etné pozice ve drepu, vsedé a na viech ctyrech.

— Podporovat kontinualni péci o matku a dité, zajistovanou malym poctem poskyto-
vateld.

Krok 6 Vyhyba se potencialné skodlivym postuplm, jejichz rutinni ¢i casté provadéni
pfi normalnim porodu nenf védecky nijak podlozené, paklize nejsou specificky nutné
z dlvodd komplikaci a plné prodiskutované s rodickou. Sem spada:

— odlouceni blan od dolniho délozniho segmentu

— cévkovani

— holenf

— klystyr

— infuze

— odpiranf jidla a piti

— omezovani pohybu, udrzovani rodi¢ky na lGzku

— umélé protrzeni vaku blan

— umélé vyvolani a urychleni porodu

— opakované vaginalni vysetreni

— farmakologické tiSeni bolesti

— kontinualni elektronické monitorovani plodu (kardiotokografie)
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— tlak na fundus délohy (Kristellerdv manévr)

— nafizena pozice vleze na zadech béhem porodu (popt. nohy ve tfmenech)
— nastfih hraze

— tlaenf fizené poskytovatelem péce

— manualni vysetfeni délohy

— prvni a opakovany cisarsky rez

— odsavani novorozence

— okamzité preruseni pupedni Snidry

— oddéleni matky od novorozence

Krok 7 Spolupracuje s ostatnimi poskytovateli péce a sluzeb ve vzajemné Ucté a s ohle-
dem na pfinos pro matku a dité v pradbéhu celého obdobi souvisejiciho s porodem.
Vyuziva systém( komunikace, tymové spoluprace a doporucovani ke specialistdm tak,
aby rodicce zajistil veskeré dostupné sluzby a usnadnil jejich vzdjemnou soucinnost
a porozuméni. Spolupracuje s porodnimi asistentkami a dalSimi osobami, které asistuji
u porodl mimo nemocnice, nabizi jim efektivni zpisoby konzultaci a spoluprace, umoz-
fuje a napomaha predani rodicky do péce specialistl v pfipadé potreby.

Krok 8 Zavadi opatreni, ktera pfispivaji ke zdravotni pohodé a pfedchézeji ohrozujicim

situacim, onemocnénim a Gmrtim matek i déti.

Mezi né patfi:

— Osvéta a pristup ke kvalitni vyZivé, podpora zdravého Zivotniho stylu, Cistého a bez-
pecného Zivotniho prostredi.

— Vzdélavani v metodach predchazeni nemocem (napf. malarie, prevence a lé¢eni HIV/
AIDS, protitetanova imunizace). Dostupnost téchto metod.

— Osvéta v oblasti odpovédné sexuality, antikoncepce a Zenskych reprodukénich prav.

— Podpora predporodni a poporodni péce, véetné péce o novorozence, ktera zohled-
ruje psychologické potteby Zen, jejich emocni pohoduy, vztahy s partnerem, rodinou
a komunitou.

— Zavadéni potencialné prospésnych postup(, popsanych v krocich 3, 4, 5.

— Vyhybani se potencialné skodlivym intervencim popsanym v kroku 6.

— Oddaleni preruseni pupec¢niku s cilem umoznit maximalni prisun kysliku a Zivin z pu-
pecnikové krve ditéti.

— Umoznéni bezprostiedniho a neprerusovaného kontaktu pokozky matky a ditéte, jenz
zahtiva, napomaha navazani prvotni vazby, zahajeni kojenf, je zdrojem pfijemnych
pocitd a prispiva k vyvojové stimulaci. Neoddélovani matky a ditéte (matka a dité
z(stavaji pohromadé).

— Zajisténi nepretrzitého pristupu matky k jejimu nemocnému ¢i predc¢asné naroze-
nému ditéti, vyuziti “klokankovani”, je-li to mozné, a podpora matky v poskytovani
vlastniho materského mléka (popfipadé materského mléka jiné Zeny) svému ditéti,
neni-li mozné kojeni.
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— Vasné rozpoznani komplikaci, nalezité podlozené a kooperativni doporuceni k pfi-
slusnému odbornikovi a lé¢bé.

Krok 9 Poskytuje pFistup k odborné a védecky podlozené pohotovostni lé¢bé pFi kom-
plikacich, kde je ohrozen Zivot.

Krok 10 Naplriuje 10 bodd Iniciativy WHO + UNICEF ,Baby-Friendly Hospital Initiative”

pro podporu Uspésného kojenti:

— Vypracuje pisemnou strategii ohledné kojeni, se kterou systematicky seznamuje ves-
kery zdravotnicky personal.

— Skoli vegkery zdravotnicky personal v otazkach podpory a znalosti kojent.

— Informuje vSechny téhotné Zeny o vyhodach a zplsobech kojeni.

— Poméaha matkam zahajit kojeni do pll hodiny po porodu. Zajistuje kontakt pokozky
matky a ditéte bezprostfedné po porodu nejméné na hodinu, povzbuzuje matku
v rozpoznavani, kdy je dité pripravené na kojeni, a nabizi ji pomoc, je-li to tfeba.

— Ukazuje matkam, jak kojit a jak udrzovat laktaci i v pfipadé, kdyby mély byt od svych
déti oddéleny.

— Nedava novorozenclim jinou vyZivu nez materské mléko, pokud to neni lékarsky
indikovano.

— UmozZiuje matkam a détem, aby zlstaly spolu 24 hodin denné (rooming-in).

— Podporuje kojeni podle potreby ditéte.

— Kojenym novorozenc@im nedava zadné dudliky ani Siditka.

— Podnécuje vznik podplrnych skupin pro kojeni a odkazuje na né matky pfi propusténi
Z nemocnice.

3. Zasadni problémy v oblasti porodnické péce*
.|

Lékarsky pristup, ktery matku a dité pojima jako oddélené jednotky s protichtidnymi
potfebami, narusuje integritu vztahu mezi matkou a ditétem, jez vznika jiz v dobé
téhotenstvi.

Porodnicka péce v mnoha zemich se ¢asto vyznacuje absenci respektu prokazovaného
jednotlivym Zenam a fadé Zen zpUsobuje psychické trauma, popfipadé u nich vyvolava
odpor k vyhledani lékaFské péce i v zavaznych ptipadech.

Medicinské zasahy v pribéhu téhotenstvi, porodu a Sestinedéli mohou znamenat za-
chranu rady zivot(, jsou-li uplatiiovany tam, kde je to skute¢né tieba. Celosvétové problé-
my ohledné poskytovani kvalitnich porodnickych sluzeb v§ak prameni z nedostate¢ného
chapani porodu coby normalniho procesu, ktery béZzné nevyzaduje intervence, a skutec-
nosti, ze nevhodné zakroky mohou byt pri¢inou poskozeni, jimz bylo mozné se vyhnout.

44 Prevzato od Mezinarodni organizace za porodni sluzby pro matku a dité.
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Naduzivani nalezité nepodloZenych lékaFskych intervenci v pribéhu téhotenstvi a ce-
lého porodu zplsobilo nepredstavitelny nartdst nakladd, jenz zatéZuje zdravotnické
rozpocty rfady zemi, aniz by pfispél ke zlepseni vysledkd v oblasti porodt. V mnoha
zemich jsou porodnické sluzby nedostatecné financovany a personalné zajistény a sta-
vajici zdroje se Casto vyuzivaji na medicinské intervence, jez nepfispivaji ke zlepseni
vysledkd.

Nedostupnost moznosti cisafského rezu v pfipadé potieby vede ke ztratam na
Zivotech, stejné jako jeho naduzivani. V. mnoha zemich zavratné stoupa pocet pro-
vedenych cisafskych fezd tim, Ze miliony Zen podstupuji tento chirurgicky zakrok
zbytecné. Zbytecné cisarské rezy vystavuji matky i novorozence vyznamnym riziktm
v podobé kratko- i dlouhodobych poskozeni. Rada poskytovateld péce si navic ne-
osvojuje, popfipadé neudrzuje potfebné dovednosti pro podporu a asistenci u vagi-
nalniho porodu.

Kojeni poskytuje optimalni vyzivu, posiluje obranyschopnost, rozvoj a zdravi ditéte
a predstavuje také mnohé pfinosy pro matku. Medicinské zasahy, které narusuji normalni
fyziologii porodu a bezprostfedné nasledujici fazi Sestinedéli/novorozeneckého obdobi,
negativné ovliviuji zahajeni kojeni, jeho trvani a vylu¢nost, a v neposledni fadé zdravotnfi
stav a vyhled na preziti matky i ditéte.

4, Porod a legislativa
|

Pro ceské porodnictvi je pfiznacné, Ze mnohé z vyse uvedenych pozadavkd spadaji do
kategorie, jeZ je dnes zdravotniky vétSinou pejorativné oznacovana jako alternativn{
porod, ktery ,umoziiuje” jen nékolik vybranych porodnic. Méla by to byt ovsem napro-
sta samoziejmost vSude. Doporuceni IMBCI ani napf. WHO nejsou sice pravné zavazna,
ale je tu jesté legislativa. A ta dava matkam témér neomezenou moznost o svém téle
a ditéti rozhodovat a zdravotnikdim uklada poskytovat péci v souladu se souc¢asnymi
dostupnymi poznatky lékarské védy.

Zakon 20/1966 o péci o zdravi lidu
§ 11
Zdravotni péci poskytuji zdravotnickd zarizeni stdtu, obci, fyzickych a prdvnickych osob
v souladu se sou¢asnymi dostupnymi poznatky lékar'ské védy.

TakZe, stejné jako ve svété, musi i nasi zdravotnici poskytovat péci podle zasad Evi-
dence Based Care (viz dale s. 47 v oddile o péci ve Velké Britanii).

Dle zdkona 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu se vySetfovaci a léCebné vykony provadéji
zasadné se souhlasem nemocného.

Obecné pravidlo ¢lanku 5 Umluvy o biomediciné uvédi, ze jakykoli zdkrok v oblasti
péce o zdravi je mozZno provést pouze za podminky, Ze k nému dotcend osoba poskytla
svobodny a informovany souhlas. ,Zdkrokem" se rozumf jakykoliv zasah do télesné
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integrity v oblasti péce o zdravi, tedy jakykoli zakrok na pacientovi, véetné preventivni
péce, stanoveni diagndzy, léCby, rehabilitace ¢i vyzkumu.#

Castym predmétem konflikt(i se v posledni dobé rovnéz stavaji situace, kdy rodi¢ka
hodla co nejdfive po porodu opustit nemocnici a vratit se do domaciho prostredi, pocho-
pitelné i s nové narozenym ditétem. Mnohdy se stava, Ze zdravotnicka zafizeni tstavn{
péce rodickam neumoznuji, aby bylo dité propusténo do domaci péce drive, nez uplyne
72 hodin od porodu a nez budou provedena urcita vysetreni. Tento postup zdravotnic-
kych zafizenf je ve velké vétSiné pripadd protipravni; pro moznost omezit rodicovska
prava ve prospéch zajmu zdravi ditéte stanovi zakon striktni podminky. V soucasnosti bo-
huZel plsobi zna¢né nejasnosti metodické opatteni Ministerstva zdravotnictvi, stanovujici
postup zdravotnického zatizenfi pri propousténi novorozenct do domaci péce, které je
velmi nepfesné a miZe snadno vést zdravotnické pracovniky k protipravnimu jednani.

Listina zakladnich prav a svobod stanovi v ¢lanku 8, Ze osobni svoboda je zaruéena.
Dle tohoto ¢lanku nesmi byt nikdo zbaven svobody jinak nez z divodd a zptsobem, ktery
urcuje zakon. Pro oblast zdravotnictvi stanovi specifické pravidlo ¢lanek 8 odst. 6 Listiny,
podle kterého zdkon specifikuje, ve kterych pripadech mize byt osoba prevzata nebo
drZzena v Ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatfeni musi byt do
24 hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnd.

Zavérem je tedy mozno shrnout:

— Pravné zpUsobila rodicka je sama za sebe opravnéna zdravotni péci kdykoli odmitnout.

— Za dité ma rodicka jako zakonny zastupce pravo odmitnout dalsi hospitalizaci tehdy,
neni-li v dany moment dité akutné ohrozeno na zdravi. Lékar je povinen rodicku
fadné poucit, pokud vsak rodicka i nadale trva na svém, musf jeji pisemné vyjadreny
projev vile respektovat.

— Pokud je dité akutné ohroZeno na zdravi, je lékaf povinen provést nutné a neodklad-
né vykony. Na odmitnuti takové péce ze strany zakonnych zastupct neni opravnén
brat zretel.

Skutecnost, zda dité je ¢i neni v akutnim ohrozeni Zivota, musi byt radné zjisténa s vyu-
Zitim dostupnych poznatkd medicinské védy a zaznamenana do zdravotnické dokumen-
tace. Diagndzy nezaloZené na radném zjisténi objektivniho stavu ¢i dokonce stanovené
Ucelové nejsou v souladu s pravem.

5. Vyborné vysledky ceského porodnictvi
]

Rodice ¢asto narazeji na manipulaci a zastraSovani, u nabizenych zakrokd je jim napfiklad
sdélena jen ,ptlka pravdy”, tj. nedozvédi se nic o negativnich Gcincich i o alternativé ne-

45 Pokud v situacich nouze nelze ziskat pfislusny souhlas, jakykoli nutny medicinsky zakrok lze provést okamzité, je-li nezbytny pro
prospéch zdravi dotyéné osoby.
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lé¢eni (neprovedeni zakroku). Informovany souhlas ve zdravotnictvi je pfitom v soucasné
dobé upraven hned v nékolika pravnich predpisech riizné pravni sily. Umluva o lidskych
pravech a biomediciné napfiklad stanovi v ¢l. 5, Ze osoba podstupujici zakrok musi byt pre-
dem radné informovana o Gcelu a povaze zakroku, jakoZ i o jeho dtsledcich a rizicich.
Za Gstfedni argument je zde lékafi povazovana perinatalni Gmrtnost, jako by porod
byla jen otazka pouhého preziti. | toto Cislo a jeho zjisStovani ma ovSem své zadrhele.
Ceska republika mé predeviim nesrovnatelné vy$si procento umélého prerugeni tého-
tenstvi ze zdravotnich divod® (kolem 18 %, ostatni zemé EU 1-3 %).
a statistiky jsou pak neporovnatelné.
Na zavér drobnost - fakt, Ze se ve zdejsich porodnicich plati za pritomnost blizké
osoby u porodu, je nehoraznost, ktera nema podle vyjadieni ENCA (European Childbirth
Asociation) jinde ve vyspélych zemich Evropy obdoby.

6. Jak se rodi jinde v Evropé“®
|

Némecko
]
V zakoné je stanoveno, Ze u kazdého porodu musi byt pfitomna porodni asistentka.
Porodni asistentky pracuji v nemocnicich, v porodnich domech nebo asistuji u doma-
cich porodt. 5% porod( se odehrava mimo nemocnici, z toho ¢ast probiha doma, ¢ast
v porodnich domech, kterych je dnes kolem 120. Vyzkum z roku 1999 prokazal velmi
nizkou perinatalni tmrtnost a celkové uspokojivé vysledky z praxe porodnich domu
i porodt doma. Disledkem toho se v Némecku prestalo hovofit o riziku porodu mimo
nemocnici a zacalo se hovofit o jeho vysoké kvalité. Sluzby porodnich asistentek jsou
z velké casti hrazeny pojistovnami.

Od ledna roku 2007 némecké zdravotni pojistovny kompletné hradi porody v porod-
nich domech.

Velka Britanie

]
Obrat ve vyvoji porodnictvi nastal na pocatku 90. let, kdy nova vlada zacala podporovat
pouze takovou pédi, kterd je zaloZena na védeckych diikazech (tzv. Evidence Based Care).
Skupina dvanacti poslanct a ¢tyf odbornych poradct tehdy provedla rozsahly vyzkum
(iniciovan ¢lenkou britského parlamentu, ktera rodila doma). Na zakladé vyzkumu byl
Parlamentu predlozen navrh zmén v porodnictvi. Uspéch této nezavislé studie byl umoc-
nén nizkou kvalitou a neispéchem zpravy, kterou na stejné téma predlozZili v téZze dobé
lékari (kromé pozadavk( na vice penéz a vice techniky nebyli schopni predlozit Zadné

46 Cerpano ze zdroji: Aperio, European Network of Childbirth Asocciations, Coalition for Improving Maternity Services, oficialni
zdravotnicka data jednotlivych zemi.
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Vlada schvalila nezavislou studii a uvolnila finance na zaddouci zmény v porodnictvi. The
British Medical Journal (Britsky lékafsky casopis) publikoval nékolik studii dokazujicich,
Ze porod doma je bezpec¢nou volbou.

r. 2000 - oficialni stanovisko britského ministerstva zdravotnictvi: ,VSechny zeny
by mély mit mozZnost volby mista porodu, véetné moznosti bezpe¢ného porodu doma,
a stat jim pro jejich volbu zajisti podminky.”

r. 2002 - 2% porod( doma (zhruba 15 000 déti ro¢né), v nékterych oblastech i 20 %
(Torbay) ¢&i 43% (Albany practice).

r. 2004 - Material vydany vladou:

The National Service Framework for Children, Young People and Maternity Services

Kapitola Péce v matefstvi*’ predstavuje vizi sluZzeb v matefstvi ve Velké Britanii za
10 let (r. 2014), véetné navrhovanych standardd, které by mély byt dosazeny do r. 2009.
Motto: Podpora normality a volby. Kromé jinych zavazkd chce britska vlada umoznit
kazdé zené, aby mohla byt v pribéhu celého téhotenstvi provazena jednou porodnf{
asistentkou.

r. 2007 - Ministerstvo zdravotnictvi vydalo material Maternity Matters: Choice, ac-
cess and continuity of care in a safe service - navod, jak implementovat vySe zminéné
vladni zavazky v péci v matefstvi do praxe. Dle statistik doslo k nardstu porodi doma
a porodd v tzv. midwifery units ve Velké Britanii (centra v porodnicich spravovana pouze
porodnimi asistentkami).

Nizozemi

. ________________________________________________________________________________________________|
O vétsinu Zen pecuje béhem celého téhotenstvi pouze porodni asistentka. Téhotna Zena
k ni pfichazi zhruba v 12. tydnu téhotenstvi a celou dobu je v jeji péci. Pokud se vyskytne
problém, porodni asistentka posle zenu ke gynekologovi. Vyresi-li se problém, pfechazi
Zena na zbytek téhotenstvi zpét do péce porodni asistentky. Pojistovna proplaci nejen
péci porodni asistentky pfi porodu a jejich nékolik navstév po porodu, ale i 60 hodin
péce tzv. materské sestry, ktera na 7,5 hod. denné dochazi k zené domt po dobu sedmi
dni po porodu.

Rakousko
]
Existuje zde nékolik porodnich dom. 1,2% porod( probiha doma, z jejich nakladd hradi
zdravotni pojistovny polovinu. Po ro¢ni praci v porodnici si mohou porodni asistentky
zalozit vlastni praxi a pomahat u porodd, které probihaji mimo nemocnici. V zakoné
je stanoveno, Ze porodni asistentky mohou pecovat o téhotnou Zenu od poceti az do
narozeni ditéte. Asistence u domacich porodt je povazovana za legalni.

47 Dostupné online na
http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4089101.
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Svycarsko

Nékolik nezavislych porodnich center, v nichz probiha zhruba 1,2% porodd. Dalsi 1%
porodu se odehrava planované doma, za pfitomnosti porodni asistentky. Prace nezavislé
porodni asistentky je hrazena ze zdravotniho pojisténi Zen, které je zakonem povinné.

Argentina

Zakon platny od r. 2005: Kazda zena ma pravo na doprovod u porodu dle své volby.

7. Doporuceni

o sl

V Ceské porodnici si lze i pres zminéné potize ,svij” porod prosadit, ovSem za cenu ztraty
energie, kterou by Zeny mély vyuzit spi$ pro sebe a své déti. Pfesto zenam, resp. rodi¢im
doporucujeme se vzdy o domluvu se zdravotniky pokusit, obzvlast pokud jsou presvédce-
ni o spravnosti svych rozhodnuti a maji pro né navic i odborné diikazy. Posilujici zkuSenost
normalniho porodu a harmonicky pocatek souziti s ditétem rozhodné stoji za to!

Na zavér jsme zformulovali zasady, které by mély pomoci nase porodnictvi vyrazné
ozdravit. PoZadujeme:

— aby Ministerstvo zdravotnictvi CR vytvofilo koncepci oboru porodnictvi tak, aby péce
o zenu byla vSeobecné dostupna, vhodna a dostate¢na;

— aby Ministerstvo zdravotnictvi CR definovalo primarni porodni péci, tedy to, kdo
a jakym zplisobem ji ma poskytovat;

— aby méla verejnost pristup k pfehledtim prfedporodni, porodni a poporodni péce -
celd spole¢nost by méla byt informovana o rtiznych variantach péce tak, aby si kazda
Zzena mohla vybrat typ této péce pro sebe vhodny;

— aby vlada v souladu s doporucenimi EU podporovala vzdélavani porodnich asistentek
tak, aby byly schopny provadét radnou predporodni, porodni i poporodni péci;

— aby vlada zajistila respektovani doporuc¢eni WHO o vhodnych porodnickych postu-
pech na vsech Grovnich tak:

- aby byla zajisténa psychicka pohoda budouci matky umoznénim pritomnosti blizké
osoby u porodu, a to bez podminek finanéni Ghrady

- aby Zeny béhem porodu nebyly nuceny do nevhodné pozice

- aby mély moznost volného pohybu pfed porodem a svobodny vybér polohy pfi
porodu

- aby nebyly Zenam provadény rutinné zakroky, které nejsou védecky opodstat-
néné

- aby byl zdravy novorozenec vzdy ponechan u matky

— aby vlada vytvofila podminky, které by prispély ke zméné pristupu profesionalt
k Zenam a umoznily jejich svobodné rozhodovani v oblasti perinatalni péce.
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8. Pouzité zdroje:
.|

Péce v matefrstvi. In: Maternity Services, Department of Health 2004. Dostupné online na:
http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/
DH_4089101.

Péce v priibéhu normalniho porodu: prakticka priruc¢ka. Ministerstvo zdravotnictvi. 2002.
http://www.aperio.cz/

http://enca.eu/index.php?id=537

http://www.imbci.org/ShowPage.asp?id=174

http://www.motherfriendly.org/

Petra Sovovd je spoluzakladatelka a aktivni ¢lenka Hnuti za aktivni materstvi, populari-
zdtorka normdlniho prirozeného porodu, autorka rady informativnich textd.

Hnuti za aktivni materstvi od svého vzniku v roce 1999 usiluje zejména o pozitivni zmé-
nu Ceského porodnictvi smérem k prirozenéjsimu a bezpecnéjsimu porodnimu procesu,
o respektovdni prdv Zen pri porodu. V soucasné dobé se veénuje i dalSim aspektiim mater-
stvi, predevsim podporuje aktivni, odpovédny a pouceny pristup rodicu k vychové a péci
o déti.
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Stanoviska Ceské zenské lobby

Ceska zenska lobby se hlasi k feministickému presvédcenti, Ze Zeny maji pravo na politickou,
spolecenskou a ekonomickou rovnost s muzi. Ceskd zenskd lobby prosazuje zajmy vech Zen
bez ohledu na jejich rasu, etnicky plivod, zdravotni stav, sexualni orientaci, vék, nabozenstvi
&iviru. Zaroven CZL diverzitu podporuje a uznava a prosazuje rozmanité hodnoty a potfeby
7en s ohledem na vy$e zminéné charakteristiky. Ceska Zenska lobby akceptuije réiznorodost
svych organizaci a tedy i réiznorodost feministickych smérd, ke kterym se jednotlivé organi-
zace hlasi. Zaroven vsak vyZaduje spole¢né sdilend stanoviska k nasledujicim témattm:

Sexualita a reprodukéni prava zen
|

Ceska zenska lobby odmita ideologie, které zen& znemoziiuji kontrolu nad vlastnim télem.
CZL vyzaduje rovnost v sexuélnich vztazich a odmita (nejen) sexualni nasili na zenach. CZL
podporuje moznost svobodné se rozhodnout o zalozZeni rodiny, a také pravo rozhodnout
se, zda, kdy a kolik mit déti. CZL vyZaduje véem dostupnou sexualni vychovu a informo-
vanost v oblasti sexuality a reprodukénich prav. CZL prosazuje nazor, e Zeny maji mit
pristup k antikoncepci dle svého vybéru a pfistup k bezpecnému a legalnimu potratu.
Zaroven Ceska Zenska lobby nepropaguje potrat jako metodu pfi planovani rodiny. CZL
podporuje pravo na svobodny vybér péce v pribéhu téhotenstvi a pfi poroduy, klade diraz
na zdravotni péci v souladu se sou¢asnymi dostupnymi poznatky lékarské védy.

Prostituce a obchod se Zzenami
[

Ceska zenska lobby chape obchod se zenami jako zasadni poru$ovani lidskych prév.
Prostituce by neméla byt spojovana s terminy jako je ,donuceni” ¢i naopak ,svobodna
volba”. VZdy jde o relativni pojmy, které je nutné chapat v ekonomickych, politickych,
socialnich a kulturnich souvislostech. K ochrané Zen je zapotrebi prosazovat riznorodé
strategie, které budou jak chranit prava Zen, tak postihovat osoby, které ze sexualniho
pramyslu té%i. Ceska Zenska lobby také prosazuje preneseni zodpovédnosti na klienty
Zen. Prava zen by méla zahrnovat: pfistup ke zdravotni péci, policejni ochranu, moznosti
Skolenf a vzdélavani, pravni sluzby a pravni zastupovani vcetné povoleni k pobytu u Zen
z neclenskych zemi EU, podporu, poradenstvi a dalsi sluzby dostupné vSem zenam.
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Nasili na zenach
[

Ceska zenska lobby jednoznaéné odsuzuje viechny formy nésili na zenach, a to jak
ve verfejné, tak v soukromé sfére. Nasili na Zenach (domaci nasili, sexualni zneuzivani,
znasilnénf ¢i jiné genderové podminéné Ciny schopné zpUsobit fyzické, sexudlni nebo
psychické poskozeni) je porusenim lidskych prav a je tedy nutné, aby se s nim statni
i nestatni aktéri vyporadali a prijali veskera opatreni k jeho eliminaci i k ochrané jeho
obéti. K nasili je tfeba pristupovat jako k celospolec¢enskému jevu, ktery ma urcité kul-
turni a historické pozadi a ma i specifickou dynamiku.

Zeny v rozhodovacich pozicich
1

Ceska zenska lobby prosazuje rovné zastoupeni zen a muz( v rozhodovacich pozicich
v politice a v GstFednich organech statni spravy. Ceska zenska lobby povaZuje rovné
rozdéleni moci mezi muZe a Zeny za zakladnfi princip demokracie. Nedostate¢né zastou-
peni zen v politice mdiZe navic znamenat, Ze nejsou v odpovidajici mife zohledriovany
Zivotni zkusenosti jedné poloviny populace. ProtoZe zeny celi fadé bariér, podporuje
CZL zavadéni opatfen, kterd rovnosti muzd a zen v rozhodovacich pozicich napomahaji,
napr. osvétové kampané, vzdélavani a podptirné programy urcené zenam, které se chtéji
vefejné angazovat, vnitrostranické kvoty ¢i kvéty dané legislativou.

Zeny na trhu prace
1

Ceska Zenska lobby prosazuje pracovni trh bez diskriminace na zakladé pohlavi. K tomu
patfi: nediskriminacni p¥istup pfi pfijimani do zaméstnani, rovné odménovani za stejnou
praci a praci stejné hodnoty, stejné Sance na kariérni postup pro muze a zeny v kazdém
véku, stejné Sance na uplatnéni na trhu prace bez ohledu na pohlavi, distojna penze,
jejiz vyse se nebude snizovat o dobu stravenou na rodi¢ovské dovolené, odstranéni
sexualniho obtéZovani na pracovisti, podpora sladovani osobniho/rodinného a pro-
fesniho zZivota.

Genderové role a stereotypy
]

Ceska zenska lobby bojuje proti genderovym rolim a stereotyp(im, které jsou v evrop-
ském kontextu stéle Sifené a udrzované predevsim pomoci vzdélavaciho systému a mé-
dif. Ceska zenské lobby odmit4 kligé, ktera zobrazuji zenu jako podfizenou muzi, jako
sexualni objekt ¢i jako osobu spojenou priméarné s péci o domacnost. CZL podporuje
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rovny pristup ke vzdélavani a zaclenéni genderové rovnosti do vzdélavacich programd.
CZL odmita negativni a ponizujici zobrazeni Zen, jejich symbolické piehlizeni, odsuzovani
¢i trivializovani v médiich.
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Ceska zenska lobby

Ceska zenska lobby je sit neziskovych organizaci, ktera haji prava zen v Ceské republice. Je
soucasti Evropské Zenské lobby, ktera sdruzuje zenské a genderové organizace Evropy.

Hlavni cile a priority Ceské Zenské lobby:

— Spoluprace, sitovani a formulace spolecnych stanovisek ¢eskych genderovych a zen-
skych neziskovych organizaci.

— Medializace a otevirani dilezitych vefejnych diskuzi spojenych s otazkou rovnych
prileZitosti Zen a muzd.

— Spoluprace s ¢eskou exekutivou a poskytovani expertni zakladny.

— Monitoring v oblasti rovnych pfilezitosti.

— Uznani a prosazovani rozmanitych hodnot a potreb Zen s ohledem na jejich kulturni,
narodnostni, etnickou, ndbozenskou, socialni a sexualni identitu.

Vice informaci: http://www.czlobby.cz/

E-mail: info@czlobby.cz
Tel: 00420 777 222 826

Clenské organizace

Aperio - Spole¢nost pro zdravé rodicovstvi

je oblanské sdruzent, jehoz poslanim je zlepsit postaveni rodiny ve spolecnosti. V oblasti
porodnictvi prosazuje pravo zZen rozhodovat o zplsobu, misté a poskytovateli porod-
nickych sluZeb. V oblasti postaveni rodicd ve spole¢nosti prosazuje rovné zachazeni se
Zenami a muzi v rodiné a na pracovnim trhu.

http://www.aperio.cz/

Asociace podnikatelek a manazerek

je neziskova, nevladni, dobrovolna organizace Zen, zalozena na podporu rozvoje malého
a stfedniho podnikani zen v CR a profesniho rozvoje podnikatelek a manazerek. Jejim
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cilem je rozvoj osobnosti Zeny a jeji plna realizace pfi napliovani jak funkce matky, tak
seberealizace pfi napliiovani profesni funkce.
http://www.podnikanizen.cz/

Ceska asociace dul

sdruzuje zeny, které poskytuji psychickou a fyzickou podporu a informace zenam a ro-
dindm v téhotenstvi, pfi porodu a v poporodnim obdobi. Organizuje kurzy pro duly
a prispiva k jejich dalsimu vzdélavani.

http://www.duly.cz/

Cesky helsinsky vybor

je nevladni neziskova organizace pro lidska prava, jejimz poslanim je predevsim sledovani
zakonodarné Cinnosti tykajici se lidskych a obéanskych prav a monitoring stavu lidskych
prav v CR se zvl4stnim ddrazem na vybrané oblasti.

http://www.helcom.cz/

Cesky svaz zen

je nevladni organizace s celorepublikovou plsobnosti (2/3 ve vesnicich do 2.000
obyvatel), ktera se zabyva tematikou souvisejici s postavenim Zen ve spolecnosti,
predevsim pak na trhu prace, na venkové aj. CSZ se zaméfuje predeviim na perspek-
tivni projekty spoluprace a partnerstvi, pomoci, osvéty, pfipravy na vstup a Zivot
v EU a dalsi. Je iniciatorem diskusi na tzv. ,horka"” témata, ktera jsou stfedem zajmu,
a to nejen zen.

http://www.csz.cz/

Evropska kontaktni skupina v CR

je neziskova organizace, které se zaméruje na problematiku rovnych pfilezitosti, posta-
veni a roli Zen ve spolec¢nosti.
http://www.ekscr.cz/

Forum 50 %

je ob¢anské sdruzent, jeho hlavnim cilem je zména soucasné politické situace v CR,
tykajici se zastoupeni Zzen v rozhodovacich procesech a politice. Forum 50 % tak reaguje
na situaci, kdy nizké zastoupeni zen v politickém Zivoté ovliviiuje rozhodovaci procesy
a fungovani Ceské spolecnosti jako takové.

http://www.padesatprocent.cz/

(V]
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Gender Studies, o. p. s.
]
je nevladni neziskova organizace, ktera slouzi predevsim jako informacni, konzultaénf
a vzdélavaci centrum v otazkach vztah muzl a Zen a jejich postaveni ve spolecnosti.
Cilem organizace je shromazdovat a dale zpracovavat a rozsifovat informace souvisejici
s genderovou tématikou.

http://www.genderstudies.cz

Hnuti za aktivni matefstvi
]
od svého vzniku v roce 1999 usiluje zejména o pozitivni zménu ceského porodnictvi smé-
porodu. V soucasné dobé se vénuje i dalSim aspektdim materstvi, pfedevsim podporuje
aktivni, odpovédny a pouceny pfistup rodi¢d k vychové a péci o déti.
http://www.iham.cz/old/

Klub K2

. ________________________________________________________________________________________________|
je obecné prospésna spolecnost, jejiz matersky a détsky klub funguje jiz od ledna 2005.
http://www.klubk2.cz/

Manushe
]
je romska Zenska skupina — pod heslem ,Edukace, sebevédomi, emancipace” realizuje od
roku 2000 projekty s cilem zapojit romské Zeny bez rozdilu véku, vzdélani ¢i socialniho
statutu do spolecnosti. Jediné vzdélana, sebevédoma a emancipovana romska Zena je
schopna vyjadrit své potreby a bojovat za né.
http://www.slovo21.cz/index.php?id=manushe

Moravska asociace podnikatelek a manazerek
]
je sdruzeni, jehoZ cilem je vytvoreni takového prostredi, které pomaha podnikajicim zenam
a také zenam ve vyssich manazerskych pozicich vzajemné komunikovat a vyménovat si infor-
mace, a tim podporovat i rozvoj obchodnich aktivit. Sou¢asné sdruzeni prispiva ke vzdélavani
Zen a jejich osobnimu i profesnimu rozvoji, v obecné roviné propaguje zenské podnikani.
http://www.mapm.cz/

NESEHNUTI Brno - NEzavislé Socialné Ekologické HNUTI

]
vzniklo s cilem poukazovat na souvislosti mezi dodrzovanim lidskych prav a ochra-
nou piirody. Vede nékolik programd, jednim z nich je program Zenské préava jsou
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lidska prava. Aktivity tohoto programu jsou zaméreny na spoluvytvareni prostoru,
v némz by se ménily postoje k otazkam spojenym se stereotypnimi predstavami
o roli Zen a muz( ve spolecnosti a fesily se problémy z toho vyplyvajici (nasili na
zenach, nerovnost na pracovnim trhu, v politice a v dalSich sférach). Realizované
projekty tvofi predevsim informacni a vzdélavaci aktivity. Jejich hlavnim cilem je
prenést informace a diskuse z odbornych a akademickych rovin mezi Sirsi verejnost
a do vsedniho zivota.

http://www.nesehnuti.cz/

Oteviena spolecnost
]
je obecné prospésna spolecnost, kterd prispiva ke konsolidaci obc¢anské spole¢nosti
v Ceské republice rozvojem principti a prosazovanim politik zaloZenych na kultufe prava
a pravniho statu, demokratické formy spravy statu a ochrany lidskych prav. Hlavnimi
oblastmi jejiho zajmu jsou rovné pfilezitosti pro muze a Zeny a genderova problema-
tika, reforma policie, kulturni politika, socialni inkluze, socialni ekonomika a pfistup
k informacim.

http://www.otevrenaspolecnost.cz/

proFem
]
je obecné prospésna spolecnost, ktera se zaméruje na poskytovani poradenskych slu-
zeb a konzultaci zenam, které zaZily nasili, a porada kurzy pro zeny znevyhodnéné
na trhu prace. Soucasti prace je i politické lobbovani, mezinarodni sitovani a vydavani
publikaci.

http://www.profem.cz/

ROSA o.s.

. ________________________________________________________________________________________________|
poskytuje komplexni pomoc Zenam, obétem doméaciho nasili. Nabizime jim bezplatné
psychosocialni poradenstvi, azylové ubytovani s utajenou adresou, telefonickou krizovou
pomoc a internetové poradenstvi. ROSA se zaméfuje i na prevenci domaciho nasili.
http://www.rosa-os.cz/

Rozkos bez rizika
]
je sdruzenti, jehoz cilem je prevence a lé¢ba sexualné prenosnych chorob. Cilovou sku-
pinou naseho plsobeni jsou osoby s velmi rizikovym sexudlnim chovanim a Zivotnim
stylem. Jedna se prevazné o prostitutky (z erotickych klub( i ulic), v mensi mite pak
o mladé bezdomovkyné a narkomanky (hlavné z prazskych vlakovych nadrazi).
http://www.rozkosbezrizika.cz/
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Soroptimist International

. ________________________________________________________________________________________________|
je mezinarodni Zenska servisni organizace, jejiz ¢lenky formou mezinarodnich projektd
nebo aktivit narodnich klub sméfuji svou ¢innost do jednotlivych programovych oblasti
(lidska prava/postaveni Zeny, ekonomicky a socialni rozvoj, vychova a vzdélani, zdravi,
mezinarodni dobrd viile a porozuméni). Ceské kluby Sl spadaji pod Evropskou federaci
Soroptimist International (SI/E).

http://www.soroptimistpraha.cz/

UNIPA Unie porodnich asistentek,

]
profese pro téhotenstvi, porod a Sestinedéli. Profesni sdruzeni porodnich asistentek, ve
kterém se mohou porodni asistentky sdruZovat i na zakladé individualniho ¢lenstvi.
http://www.unipa.cz/
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